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1. Eesmärgid ja tegevuskava 

Eesti riigi strateegiliseks sihiks on toetada laste ja noorte arengut ja innustada neid kujunema 

enesega hästi toime tulevateks ettevõtlikeks kogukonnaliikmeteks ja Eesti riigi kodanikeks. 

Noorte kaasatuse olulisusele viitab ka hiljutine Arenguseire Keskuse Uuring1. 

 

Nüüdisaegse õpikäsituse rakendamine eeldab omavalitsustelt ning haridusasutustelt senisest 

suuremat fookust õpilaste üldoskuste st tulevikuoskuste arengule, mida on põhjalikult 

analüüsitud OSKA raportites (vt joonis 1). Raporti kohaselt „traditsioonilised õppimise- ja 

õpetamise viisid enam ei toimi; digiajastu põlvkond ei soovi traditsiooniliste õpetamise 

meetoditega teadmisi ja oskusi omandada. Noorte õpihuvi ja uudishimu hoidmine, eriti poiste 

puhul muutub võtmeküsimuseks. Oluliseks muutuvad probleemi- ja elukeskne õpe, seoste 

loomise võimekuse arendamine. Noorte inter- ja transdistsiplinaarne mõtlemine ning 

suhtlemisoskus saavad alguse üldhariduskoolist (tegelikult juba lasteaiast)“2. 

 

Õppima õppimise, enesejuhtimise, suhtlemisoskusete ning formaalse ja mitteformaalse õppe 

lõimingu senisest suuremat rolli õppekorralduses kinnitavad ka Eesti haridusvaldkonna 

arengukava 2035, noortevaldkonna arengukava 2035 ning arengukavade ellurakendamist 

ühendav haridus-ja noorteprogramm 2026-20353. 

 

Joonis 1 

 

 

 
1 Noorte autonoomia ja tulevik. Noorte iseseisvus ja otsustusõigus Eestis. Stsenaariumid aastani 2050. 

https://arenguseire.ee/raportid/noorte-iseseisvus-ja-otsustusoigus-eestis-trendid-ja-stsenaariumid-aastani-2050/st 
2  https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/tooelu-uldoskutse-klassifikatsioon-tulevikuvajadus 
3 https://hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid 

https://arenguseire.ee/raportid/noorte-iseseisvus-ja-otsustusoigus-eestis-trendid-ja-stsenaariumid-aastani-2050/st
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/tooelu-uldoskutse-klassifikatsioon-tulevikuvajadus
https://hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid
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Kihnu vald on võimeka omavalitsusena seadnud sihiks oma hariduse-ja noorsootöövaldkonda 

analüüsida ja seada selged arengusihid. Analüüsi koostamise aluseks oli Kihnu Vallavalitsuse 

30. märts 2026 korraldus nr 50 „Kihnu valla hariduse-ja noorsootöö korralduse analüüs ja 

töörühma moodustamine“.   

 

Kihnu vald lähtus käesoleva analüüsi koostamisel kolmest eesmärgist: 

1) Iga lapse ja õpilase arengu ja andekuse toetamiseks ja nüüdisaegse õpikäsituse ellu 

rakendamiseks on tagatud vajalik õppekorraldus sh koostöine õpe, Kihnu kultuuri 

jätkusuutlikkus, formaalse ja mitteformaalse õppe lõimimine. 

2) Haridus-ja noorsootöö valdkonna personali töö- ja palgakorraldus on kaasajastatud ning 

tööõigusega kooskõlas, struktuur ja koosseis on jätkusuutlik, personal on professionaalne ning 

konkurentsivõimelise töötasuga.  

3) Kujundatud on personali töötasu mudel, mis arvestab laste/õpilaste muutuse, optimaalse 

õppekorralduse ning töö- ja palgakorraldusega, mis lähtub olemasolevast rahalisest ressurssist 

ning loob haridusasutuse juhile autonoomsuse otsustada mudeli raamides tegelike 

ametikohtade ja töötasude üle.  

 

Vallavalitsuse korraldusega loodud töörühm tegutses järgnevas kooseisus (vt tabel 1): 

 

Tabel 1 

Töörühma liikme nimi Organisatsioon, amet, roll töörühmas 

Piret Sapp omavalitsuse väline ekspert, töörühma juht 

Ingvar Saare Kihnu Vallavalitsus, Kihnu vallavanem, töörühma liige 

Õie Merimaa Kihnu Kool, direktor, töörühma liige 

Jana Ruubel haridusvaldkonna ekspert, töörühma liige 

Ly Lilles Kihnu Kool, õpetajate esindaja, töörühma liige 

Elme Männi Kihnu Kool, lasteaiaõpetajate esindaja, töörühma liige 

Egon Vohu Kihnu Kool, hoolekogu esimees, töörühma liige  

Mare Mätas Kihnu Vallavolikogu, volikogu esimees, töörühma liige 

Heldy Põlluste Kihnu Vallavalitsus, vallasekretär, töörühma liige 

Arleen-Mary Lõpp Kihnu Vallavalitsus, pearaamatupidaja, töörühma liige 

Agnes Laine Kihnu valla noorsootöö spetsialist, töörühma liige (aprill-juuni 2026) 

Liis Mätas Kihnu valla noorsootöö spetsialist, töörühma liige (juuni-august 2026) 

 

Analüüs koostati joonisel 2 toodud ajaraamis (vt joonis 2). Koosolekud toimusid Kihnu 

Rahvamajas üks kord kuus: 30.aprillil, 25.mail, 10.juunil ja 26.augustil 2026.  

 

Analüüsi koostamist  ja töörühma aruteluprotsessi vedas töörühma juht. Protsessis kasutatud 

meetoditeks olid dokumendianalüüs, fookusintervjuud ja töörühma arutelud.  
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Joonis 2 

 
 

Töörühma arutelude aluseks olevad dokumendid ja arutelumaterjalid koondati Kihnu 

vallavalitsuse loodud veebipõhisesse ühiskausta, mille kättesaadavus tagati kõikidele töörühma 

liikmetele. Töörühma augustikuine arutelukoosolek oli avatud osalemiseks kooli ja 

vallavalitsuse töötajatele, noortele, hoolekogu liikmetele, lapsevanematele ja valla 

koostööpartneritele. 

 

Kihnu hariduse -ja noorsootöövaldkonna analüüs koostati alljärgneva materjali põhjal: 

 

1) Kihnu Vallavolikogu määrused ja Kihnu Vallavalitsuse õigusaktid 

 

Tabel 2 

 

1. Kihnu Vallavolikogu määrus 15.06.2023 nr 7 „Kihnu valla arengukava 2023-2037“ 

2. Kihnu Vallavolikogu määrus 27.05.2011 nr 8 „Kihnu Kooli põhimäärus“ 

3. 
Kihnu Vallavolikogu määrus 25.09.2025 määrus nr 7 „Kihnu Kooli arengukava 

kinnitamine” 

4. Kihnu Vallavolikogu määrus 29.01.2020 nr 1 „Kihnu Kooli lasteaiaõpetajate töötasu 

alammäära kehtestamine“ 

5.  Kihnu Vallavalitsuse korraldus 30.03.2026 nr 2 „Kihnu Kooli hoolekogu 

moodustamise kord“ 

6. Kihnu Vallavalitsuse korraldus „Huvihariduse-ja huvitegevuse kava 2026.aastaks“ 

7. Kihnu Vallavalitsuse korraldus 07.06.2011 nr 4 „Kihnu Kooli lasteaeda vastuvõtu ja 

sealt väljaarvamise kord“ 

8. Kihnu Kooli ja vallavalitsuse noorsootöö valdkonna eelarved 2026 (personalikulu) 
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2) Kihnu Kooli õigusaktid 

 

9. Kihnu Kooli direktori käskkiri 26.09.2025 nr 6-1/5 „Kihnu Kooli koosseisu 

kinnitamine“ 

10. 
Kihnu Kooli direktori käskkiri 30.08.2024 „Kihnu Kooli õppekava“ 

11. Dokument  „Lasteaiaosa õppekava“ 

12. Kihnu Kooli direktori käskkiri 9.01.2025 „Kihnu Kooli sisehindamise kord“ 

13. Kihnu Kooli direktori käskkiri 8.05.2023 „Kihnu Kooli kodukord“ 

14. Kihnu Kooli direktori käskkiri 2.12.2025 „Kihnu lasteaiaosa kodukord“ 

15. Dokument „ Lasteaia tegevuskava“   

16.  Dokument „Kooli päevakava“ 

17.  Kihnu Kooli direktori käskkiri 22.08.2025 „Kihnu Kooli üldtööplaan“ 

18. Kihnu Kooli direktori käskkiri 5.11. 2018 „Kihnu Kooli töökorralduse reeglid“ 

19. Kihnu Kooli direktori käskkiri nr 1-3/29 „Tööaja arvestuse kord“ 

20. Kihnu Kooli direktori käskkiri nr 1-3/9 „Kihnu Kooli töö- ja palgakorralduse juhend“ 

21. Kihnu Kooli direktori käskkiri 06.06.2019 nr 1-3/4 „Kihnu Kooli alushariduse rühma 

andmekaitsetingimused“ 

22. Kihnu Kooli 2025/2026 õppeaasta aruanne 27.08.2026 1-7/3 

23. Kihnu Kooli 2024/2025 õppeaasta aruanne 22.08.2025 1-7/2 

 

3) Hariduse- ja noorsootöö valdkonna töökorralduse aluseks olevad dokumendid ja andmed 

 

24. Kihnu laste ja õpilaste arv (EHIS) ja prognoos (Kihnu vallavalitsuse andmed) 

25. Personali ametikohtade ja töötasude andmed (Kihnu vallavalitsuse andmed) 

26. Valdkonna töötajate töölepingud, ametijuhendid (isikustamata) 

 

4) Fookusintervjuud haridus- ja noorsootöö valdkonna juhtimise eest vastutavate isikutega: 

kooli direktori, noorsootöötaja, hoolekogu esimees ja vallavanem.  

 

5) Töörühma arutelude kokkuvõtted. 

 

6) Eesti hariduse-ja noorsootöö valdkonna õigusaktid, uuringud ja arengukavad. 

 

Töörühma esimesel kohtumisel (30.04.2026) mõtestasid töörühma liikmed, millised on 

ootused protsessile ning millistele küsimustele vajatakse vastuseid (vt tabel 3). Töörühma 

arutelude ettevalmistamisel  ja raporti koostamisel kirja pandud ootustega võimalusel arvestati. 

 

Tabel 3  

1. Töörühma liikmete ootused analüüsi ja arutelude protsessile 

o Õpetajatel motiveerib töötasu (alammäärast kõrgem, vähemalt Eesti keskmine); 

o Õpitulemused ei tohi muutustega kannatada; 

o Hoida, mis on hästi ja teha paremini; 

o Tugiteenuste tõhus korraldus, et õpilased oleksid toetatud; 

o Õppekorraldus, mis võimestab õppurit sh peale põhikooli motivatsioon edasi õppida; 

o Bürokraatia, mis vajalik, võimalikult selge ja lihtne; 

o Kestlikkus, et kohalikud õpetajatel oleks saarel töö ja sissetulek;  
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o Koolile tugi, et õigusaktid saaksid kaasajastatud; 

o Valdkondade integreeritus hariduskorraldusega (noorsootöö, huviharidus, 

huvitegevus, kultuur); 

o Parim praktika ja teadusuuringud, mis muudatusi toetavad; 

o Konstruktiivsed ja koostöise hoiakuga  töörühma arutelud, et kavandada vajalikud 

sisulised muudatused. 

2. Küsimused, millele vajalik vastused saada analüüsi ja arutelude käigus 

o Kuidas muuta Kihnu elukeskkond nii atraktiivseks, et kohalike elanike arv ja laste arv 

koolis kasvaks? 

o Mida mina töörühma liikmena saan teha, et kool ja hariduse kvaliteet oleks 

jätkusuutlik? Mida on vajalik oma tegevuses/töös muuta? 

o Liitklassid- kas võimalus või takistus? Millised teadusuuringud liitklasside 

korralduse kohta ja mis uuringute järeldused? Milline on optimaalne liitklassi suurus? 

o Milline on kooli kui kogukonna südant tugevdab  kooli struktuur? Kuidas lõimida 

kooliga ka huvihariduse ja tegevuse töökohad, mis praegu vallavanema 

otsealluvuses? 

o Kuidas toetada iga last sh õppekorraldus ja tugiteenused? 

 

Kihnu hariduse- ja noorsootöö korraldust analüüsiti kolmest vaatest (vt joonis 3). 

Joonis 3 
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2. Analüüsi kokkuvõte 

2.1 Õppekorralduse juhtimine 

 
Esiteks analüüsiti, kuidas on iga lapse ja õpilase arengu ja andekuse toetamiseks ja nüüdisaegse 

õpikäsituse ellu rakendamiseks tagatud vajalik õppekorraldus sh koostöine õpe, Kihnu kultuuri 

jätkusuutlikkus, õppeainete ning formaalse ja mitteformaalse õppe lõimimine? 

 

Kihnu valla arengukava 2023-2037  

Arengukava tugevusena saab välja tuua, et valla üheks arengusuunaks on kvaliteetse hariduse 

kättesaadavus ja sportimisvõimaluste arendamine. Valla arengukavas on kirjas, et „Tahame, et 

igal lapsel ja noorel oleksid võimalused heas keskkonnas kasvamiseks, õppimiseks ja 

arenemiseks.“ 

 Hariduse kvaliteedi mõõtmiseks on arengukavas sõnastatud kaks võtmenäidikut: 

1) laste arv koolis ja juurdekasv;  

2) õpetajate ametikohtade arv, nende tase ja haridus. 

 

Tugevuseks on, et 11st õpetajast 9 on nõutava kvalifikatsiooniga. Vajalikku kvalifikatsiooni 

omab ka eripedagoog ning kooli direktor. Väljakutseks on, et arengukavas sihiks võetud laste 

juurdekasvu ei ole toimunud. Laste arv lasteaias ja õpilaste arv koolis on kahanenud ja 

järgmistel aastatel kahaneb see veelgi (vt joonis 4). 

 

Joonis 4 

 

 

Allikas: Kihnu vallavalitsuse andmed aprill 2026, püsivalt Kihnu saarel elavad laste ja õpilaste arvud  
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Kõrvutades õpilase ja õpetaja ametikohti, ei ole Kihnu vallas kvalifikatsioonile vastavate 

õpetajate puudust. Laste ja õpilaste vähenemine eeldab muudatusi ka ametikohtade koosseisus 

(vt joonis 5). 

 

Joonis 5 

 
Allikas: Kihnu vallavalitsuse andmed 

 

Kihnu valla arengukavas on kirjas, et „Kooli huviharidus on arengukava koostamise ajal heal 

järjel - enamus õpilasi osaleb mõnes huviringis ja Kihnu noored tegelevad õppekava järgse 

pärimusliku pilliõppega. Hästi on käivitunud noorte tuletõrjeringi tegevus Kihnu 

Päästekomando juures. Väljakutseks on kooli lõpetanute huvihariduse ja noorsootöö 

korraldus. Eesmärgiks on laia spektri eesmärgistatud huvitegevuste võimaldamine (tants, 

muusika, sport, tehnoloogia, loodus- ja täppisteadus“.  

 

Väljakutseks on, et Kihnu Koolis ei toimu õpilastele huvitegevuse ja huvihariduse tegevusi, 

mis hõlmaks erinevaid valdkondi (sport, muusika, LTT, üldkultuur).  Tunniplaanis on 1 h 

nädalas mudilaskoor 1.-4.klassile ja 1 h nädalas lastekoor 6.-9.klassile. Arengukavas välja 

toodud noorte tuletõrjering ei ole viimasel kahel aastal ei enam tegutsenud. Tugevuseks on, et 

pilliõppe ja tantsuring toimuvad  ning noorsootööd juhib valdkonna spetsialist. 

Fookusintervjuude käigus toodi nii koolijuhi kui noorsootöötaja poolt välja, et huvitegevuse 

korralduse killustatus vallavalitsuse ja kooli vahel teeb  õpilase tervikliku päevakava 

koostamise keerulisemaks. Tugevuseks on, et iga-aastases vallavalitsuse kinnitatud 

huvihariduse- ja tegevuskavas on osade arengukavas välja toodud väljakutsete lahendamiseks 

tegevused ühe eelarveaasta vaates kirjas. Samas võimaldab noorsootöö seaduse §  152  lõige 1 

vajalikud strateegilised tegevused ja tulemusmõõdikud kirja panna ka vallavolikogu kinnitatud 

valla arengukavas. Tegevuste tulemuslikkust saab mõõta nii kooli õppekorralduse ja seda 

toetavate tegevuste sisehindamisel kui ka valla arengukava seire käigus. Sel juhul eraldi 

vallavalitsuse iga-aastast korraldust ei ole vaja koostada.  
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Vallavalitsuse kinnitatud huvihariduse-ja tegevuskava andmetel on 2026.aastal 7-19.aastaseid 

noori Kihnu vallas  61, neist huvihariduses-ja tegevuses osaleb 59. Unikaalseid noori4 on 25.  

Pilliõppes osales 2025/2026 õppeaastal Kihnu Vallavalitsuse ning muusika-ja pilliõpetaja 

täpsustatud andmetel 24 õpilast sh neist kuus õppis kahte instrumenti. Lasteaiast osales 

pilliõppes 8 last. Kaks õpilast õppis pilli  2025/2026 õppeaastal kaks kuud. Pilliõppe 

juhendamisega tegeles 4 inimest sh üks Kihnu Kooli õpetaja. Tantsualases huviringis osales 

10 noort, keda  juhendas valla noorsootöö spetsialist. Kihnu Kooli mudilas-ja lastekooris 

osales kooli muusikaõpetaja andmetel 2025/26 õppeaastal 75% õpilastest.  

 

Väljakutseks on, et ca 50% 7.-19.aastaseid noori Kihnu huvitegevuses regulaarselt ei osale. 

Huvitegevuse statistilised andmed on killustunud ning kooli ja vallavalitsuse koondatud 

statistika on veidi erinev. Statistika ei võta arvesse mandrile õppima läinud noorte 

huvihariduses ja huvitegevuses osalemise statistikat ning terviklik ülevaade vaid Kihnu 

Koolis õppivate noorte ja lasteaialaste huvitegevuse-ja huvihariduse statistikast puudub. 

Vajalik on terviklik kaardistus noorte huvihariduse-ja huvitegevuse võimalustest kasutades nii 

EHISe, e-kooli/Stuudiumi ja noorsootöötaja koondatud infot.  

 

Noorsootöö spetsialisti poolt käesoleva analüüsi raames koondatud noorsootöö ülevaatest 

lähtudes on organiseeritud huvitegevuse võimalused vähesed, regulaarselt tegutsevad pilliõpe 

ja tantsuring ja rohkem huvihariduse võimalusi saarel ei ole. Valla arengukavas on välja toodud, 

et „kohapealsed võimalused huvihariduses ja sportimisel peavad ajaga kaasas käima ja 

arenema ning selleks on vaja panustada nii eestvedajate ja eeskujude leidmiseks kui ka hoonete 

ja tehniliste vahendite korrastamiseks.“ Väljakutseks on, et kui hoonete ja tehniliste vahendite 

planeerimisega on tegeletud (uuendatud jõusaali inventar, madalseiklusrada, discgolfiraja 

laiendamine), siis huvitegevuse ja huvihariduse tegevuse eestvedajate leidmine on jäänud 

tahaplaanile. Arengukavas ja huvihariduse ja tegevuskavas huviringide juhendajate ja 

eeskujude värbamiseks konkreetset plaani kokku lepitud ei ole. Tugevuseks on, et noorsootöö 

korraldamise aluseks on tegevuskava, mille alusel korraldatakse noortetoa tegevusi, noori 

arendavaid koolitusi ja traditsiooniks kujunenud ettevõtmiseid. Näiteks koostöös Paikuse 

Eurodeskiga viidi koolinoortele läbi Erasmus+ koolitus, jõusaalis juhendas noori eratreener, 

koostöös kooli ja eraevõttest koostööpartneriga  toimub  mopeediliikluse ohustuskoolitus, 

koostöös ettevõtjatega korraldatu elektriliste SURFI-laudade laager. Kogukonna partneritega 

tehakse koostööd laagrite ja huvitegevuste läbiviimisel sh toetatakse pillilaagri läbiviimist. 

 

Arengukavas on Kihnu valla võimekust iseloomustava võtmenäidikuna oluliseks peetud  

minuomavalitsus.ee keskkonnas kuvatud indikaatoreid5. Kihnu valla hariduse ja noorsootöö 

koondtulemus on 9 palli süsteemis 3, mis näitab, et omavalitsusel on valdkonna avalike 

teenuste tagamisel baastase. Väljakutseks on, et arengukavas puuduvad sihid, kas soovitakse 

jõuda edasijõudnu või baastasemele ja milline on tegevusplaan, et tulemuslikkust hinnata. 

 
4 Andmed tuginevad Kihnu Vallavalitsuse 15. jaanuari 2026 nr 5 korraldusele „Kihnu valla 2026. aasta 

huvihariduse ja huvitegevuse kava“. Huvihariduse ja huvitegevuse kavas tähendab termin „unikaalne noor“ ühte 

konkreetset füüsilist isikut (7.-26.a. noort), keda loetakse statistikas ja aruandluses ainult ühe korra. 
5 https://minuomavalitsus.ee/kov/kihnu-vald?year=2025&service=11-1-3 
 

https://minuomavalitsus.ee/kov/kihnu-vald?year=2025&service=11-1-3
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Kihnu Kooli arengukava  ja sisehindamise kord 

Tugevuseks  on, et kooli arengukava perioodiks 2025-2030 on sõnastatud missioon, visioon ja 

kuus 6 strateegilist eesmärki. Väljakutseks on, et kooli visioon, missioon, väärtused ja 

tegevuse eesmärgid on 2024 augustis kinnitatud kooli õppekavas ja 2025 septembris kinnitatud 

kooli arengukavas erinevad. Kui sihid on erinevates dokumentides erinevad, siis strateegiliselt 

ja tulemuslikult kooli ja valdkonda juhtida ja arendada ei ole võimalik. Eesmärgid on 

üldsõnalised, puuduvad alg- ja sihttasemed. Vähemalt kahel viimasel õppeaastal on 

dokumenteerituna olemas kooli sisehindamise aruanne. Kihnu Kooli direktoriga intervjuust 

selgus, et vastavalt kehtestatud sisehindamise korrale selgitatakse iga õppeaasta lõpus 

sisehindamise käigus välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad, analüüsitakse õppe- ja 

kasvatustegevust ja juhtimist ning hinnatakse nende tulemuslikkust.   

 

Väljakutseks on, et arengukavas on küll kirjas, et tuginetakse sisehindamisele, kuid 

arengukava ei lähtu sisehindamise aruannetes välja toodud arenguvajadustest. Koolijuhiga 

vestlusest selgus, et kahel viimasel õppeaastal on koostatud õppeaasta aruanded, mis 

kirjeldavad lühidalt statistilisi näitajaid (keskmine hinne, eksamite ja testide koondtulemus, 

ettevõtmised, parendustegevused, õpilaste heaolu). Kuigi aruanded ei sisalda kokkuvõtvaid 

järeldusi, siis saavad aruanded olla üheks sisehindamise aluseks enne uue arengukava ja 

õppekava koostamist. Ka Tallinna Ülikooli Haridusinnovatsiooni Keskuse koostatud 

juhendmaterjali6 kohaselt peab olema sisehindamise analüüsi kokkuvõte kooli arengukava 

koostamise aluseks. Kooli tulemuslikkust saab hinnata siis, kui sisehindamise aruandest 

tulenevad arengukava sihid on mõõdetavad.  

 

Kihnu Kooli põhimäärus 

Kooli põhimäärus on metafoori kasutades kooli „sünnitunnistus“, mis annab koolile nime ja 

seab tegevuse põhialused. Väljakutseks on, et kooli põhi määruse üheks aluseks on koolieelse 

lasteasutuse seadus, mis on kehtivuse kaotanud. Seetõttu on vaja muuta põhimääruses §3, §7, 

§11, §16, §17. Alates 1.09.2025 rakendus alusharidusseadus ning kooli põhimääruse jt Kihnu 

valla alusharidus valdkonda reguleerivate õigusaktide kooskõlla viimise tähtaeg on 

31.08.2026. Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduses ja haridusseaduses on muudetud  

koolikohustuse mõiste ja vastav regulatsioon (PGS § 36 lõige 6, Haridusseadus §10 lõige 3 

punkt). 3. Seetõttu on vajalik muuta põhimääruse § 7 ja § 17,  kehtestada õppimiskohustuse 

täitmise kord ja määrata isik, kes vastutab õppimiskohustust mittetäitvate õpilaste info 

korraldamise eest.  

 

Lähtudes valla ja kooli arengukavas sätestatust ja töörühma ettepanekust, on Kihnu Kool saare 

kogukonna süda. Väljakutseks on, et koolil on perspektiivi tegeleda tervikuna nii alus -ja 

üldhariduse kui ka kogu Kihnu valla  noorsootöö sh huvihariduse-ja tegevuse korraldusega. 

Kooli kui kogukonna südame tugevdamiseks on vaja põhimääruses üle vaadata kooli tegevuse 

eesmärk ja ülesanded ja tuua välja Kihnu Kooli eripäraga seotud ja nüüdisaegse õpikäsituse 

ellu rakendamist toetavad tegevused (§ 7). Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 17 lõikest 4 ja 

 
6 K.Vanari, E.Eisenschmidt, M.Urb, P.L.Siemann (2021) „Sisehindamine kui tõenduspõhine 

kooliarendus“.Tallinna Ülikool. 
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5 lähtudes on vajalik täiendada õppe- ja kasvatuse korralduse alused (4.peatükk, §18) formaalse 

ja  mitteformaalse õppe tegevuste lõimimiseks, et mitteformaalset õpet saaks arvestada 

formaalse õppe osana. Võimalus on täiendada õppekavavälise tegevuse sisu ja luua võimalused 

pillimängu ja muude huvialade õppeks huvihariduse õppekava alusel. Kaaluda põhimäärusesse 

ülesande lisamist, et koolil oleks edaspidi võimalus tegeleda Kihnu kogukonnakeskusena ka 

täiskasvanute koolitaja ja õpikeskusena (vt joonis 6 töörühmas arutatud visiooni kokkuvõte). 

Nüüdisaegse õpikäsituse ellu rakendamise toetamise eesmärgil on vajalik korrigeerida § 16, § 

24 ja § 25 ning kaasajastada majandamise, asjaajamise ja järelevalvega seotud sätted § 30. 

Joonis 6 

 

26.08.2026 töörühmas kerkis esile küsimus, mida tähendab joonisel 6 mõiste „teadlik 

õppekavakindlus“. Piret Viirpalu doktoritööle7 tuginedes on selle tähendus järgmine: õpetaja 

võib olla teadlikult õppekavakindel (n tunneb õppekava eesmärke; oskab rääkida 

nüüdisaegsest õpikäsitusest) aga praktikas õpetab vanaviisi (n loengukeskselt, õpikupõhiselt, 

kontrolltöödele või eksamitele suunatult, sest nii on tuttavam, turvalisem). 

 

Kihnu Kooli õppekava 

Direktori käskkirjaga on kehtestatud koolis ja lasteaias kaks õppekava ja kaks päevakava. Ühe 

asutusena tegutseval lasteaed-koolil on kahe samasisulise dokumendi koostamine lubatud. 

Töörühma aruteludes toetati põhimõtet, et bürokraatiat võiks vähendada. Väljakutseks on  

 
7 https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/b6e881ac-038b-4734-9da6-906449e786ff/content 

https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/b6e881ac-038b-4734-9da6-906449e786ff/content
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koostada üks kooli õppekavaja üks päevakava sh vajadusel tuues ühes dokumendis välja  

lasteaia kui kooli eripärad. 

 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 17 lõikest 2 lähtudes kehtestab kooli õppekava direktor. 

Kooli õppekava ja selle muudatused esitatakse enne kehtestamist arvamuse andmiseks kooli 

hoolekogule, õpilasesindusele ja õppenõukogule. Tugevuseks on, et Kihnu Kooli õppekavale 

on andnud oma arvamuse nii õppenõukogu kui ka hoolekogu ja see on kinnitatud direktori 

poolt 30.08.2024. Kooli õppekava ja selle muudatused esitatakse enne kehtestamist arvamuse 

andmiseks kooli hoolekogule, õpilasesindusele ja õppenõukogule.  

Väljakutseks on, et visioon ja missioon ja väärtused on 2024.aasta augustis kinnitatud 

õppekavas võrreldes 2025.aasta septembris kinnitatud arengukavaga erinev. Vaid üks visioon, 

missioon, väärtused ja eesmärgid tagavad arengukava ja õppekava kooskõla.  

Tugevuseks on, et Kihnu Kooli õppekava alapunktid 3.4.1-3.4.3 seavad õpetajale õpilase 

arengu toetamisel ja hindamisel selge fookuse kooliastmete lõikes.  

1) Esimeses kooliastmes (1.-3.klass) on õpetaja olulisim ülesanne toetada iga õpilase 

eneseusku ja õpimotivatsiooni. Õppetöö korraldamise alus võib esimeses kooliastmes olla 

üldõpetuslik tööviis. Sõltuvalt õpilaste ettevalmistusest võib kasutada ka aineõpetuslikku 

tööviisi või üld- ja aineõppe kombineeritud varianti. Õpetaja olulisim ülesanne on iga lapse 

eneseusu ja õpimotivatsiooni toetamine. 

2) Teises kooliastmes (4.-6.klass) on rakendab õpetaja mitmekesiseid tööviise ja ülesandeid, 

mis võimaldavad murdeikka jõudvatel õpilastel toime tulla praktilise eluga ning aitavad 

õpilastel teha iseseisvaid valikuid. Õppekava terviku kujundamise alus on mina/meie/kodu 

suhetes Eestiga. Õpetaja olulisim ülesanne on õppeprotsessi eesmärgi teadlik suunamine, 

õpilaste õpitahte ja õpihuvi toetamine. 

3) Kolmandas kooliastmes (7.-9.klass) on temaatiline rõhuasetus mina-suhetel ümbritsevate 

inimeste, eriti eakaaslastega, ning mina-suhetel maailmaga. Õpetaja olulisemateks 

ülesanneteks on toetada õpilase arengut, ainealaste teadmiste omandamist, iseseisva töö 

oskuste kujunemist. 

Väljakutseks on õppekavas kirjas olevad kolm olulist sihiseadet mõtestada koolimeeskonna 

töötajate ja lapsevanematega koostöös ning sõnastada kooli õppekavas, millised hoiakud, 

tegevused ja õppekorraldus aitavad seda saavutada ja tulemuslikkust hinnata. Nüüdisaegse 

õpikäsituse teooriat, uurimusi ja mõõtmist avab Tallinna Ülikooli professor Mati Heidmetsa 

koostatud analüütiline ülevaade8. 

Õppekorralduse punkt 3  sätestab, et lõpuklassis on õppeaastas kokku vähemalt 185 õppepäeva. 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse  § 24 lõike 3 kohaselt on õppeveerandites  kokku vähemalt 

 
8 https://www.tlu.ee/public/opikasitus/mobile/index.html#p=14 
 

https://www.tlu.ee/public/opikasitus/mobile/index.html#p=14
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175 õppepäeva. Lõpueksami toimumise päeval ja vähemalt kahel päeval enne seda õppetunde 

ei toimu. Lõpueksami toimumise päev ja sellele eelnevad kaks päeva arvatakse õppepäevade 

hulka. Rohkem kui 175 õppepäeva ei ole otseselt seadusega keelatud. Samas tekib vastuolu, 

kui lisapäevad pannakse ministri poolt kehtestatud vaheaja sisse, siis kool ei järgi enam 

seaduses sätestatud vaheaegu ja õpilasele lubatud koormust. Vaheaegu saab muuta ainult kooli 

pidaja otsusega, direktori ettepanekul ja hoolekogu nõusolekul. 

Väljakutseks on, et kooli veebilehel on kirjas, et Kihnu Koolis on õppetööks 3 trimestrit ja  

175 õppepäeva, põhikooli lõpetajate erisust ei ole välja toodud. Arvestades, et põhikooli 

eksamiperiood on toodud ministri poolt varasemaks, siis ei ole asjakohane ka Kihnu kooli 

9.klassi õpilastele seada pikemat õppeperioodi kui 175 õppepäeva. Tugevuseks on, et õppekava 

alapunktis 4.4. on kirjas ülekoolilised üritused ja koolidevaheliste projektide kavandamise 

põhimõtted. „Ülekoolilised üritused kavandatakse enne õppeaasta algust ja kinnitatakse 

õppenõukogu poolt üldtööplaanis. Ülekoolilised ja koolidevahelised projektid peavad olema 

kooskõlas Kihnu Kooli õppekava põhimõtetega. Ülekoolilised ja koolidevahelised projektid 

peavad aitama õppekavas määratletud üld- ja valdkonnapädevuste saavutamist.“ 

Üldtööplaanis, mis on kooli direktori käskkirjaga kinnitatud, on kirjas, et see koostati lähtudes 

kooli arengukavast, õppekavast, õppeaasta üldeesmärkidest ning eelmise aasta kokkuvõttest. 

Tugevuseks on, et üldtööplaanis on hästi toodud välja olulisemad teemad, kus on vaja teha 

põhihariduse korraldamisel parendusi. Näiteks õpetaja tunnikoormuse analüüs, 

palgakorralduse juhendi efektiivsem rakendamine, töölepingute uuendamine, töötajatega 

koostöövestlused. Õppeaasta eesmärkide sõnastamisel on lähtutud arengukava struktuurist, 

millised õppeaasta eesmärgid milliseid arengukava eesmärge täidavad.  

Väljakutseks on mõtestada, kuidas kirja pandud tegevused on seotud õppekava eesmärkide ja 

kooli kui kogukonna südame arendustegevusega? Näiteks kui õpetajate koostöö on õppekava 

punktis 11 olulise tegevusena kajastatud, tegevuskavas olev detailne tabel ei kajasta mitte 

ühtegi õpetajate omavahelise koostöö tegevust. Kui selleks eraldi tegevusi ei planeerita, siis 

võib küll iga õpetaja oma tegevusi ainekavas analüüsida aga õppekava ja õppekorralduse 

süsteemsele arengule see kaasa ei aita.  

Õppekava üldosas on kirjas, et õppenõukogus otsustatakse klasside liitmised liitklassideks. 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 72 lõike 1 järgi on õppenõukogu ülesandeks oma pädevuse 

piires õppe ja kasvatuse analüüsimine ja hindamine ning õppe- ja kasvatusalaste otsuste 

tegemine. Lõike 3 alusel on kehtestatud õppenõukogu ülesanded  ministri määrusega. „Kooli 

õppenõukogu ülesanded ja töökord“. Väljakutseks on, et õigusaktidest tulenevalt ei ole 

õppenõukogu otsuse tegija, kuid õppenõukogu võib küsimust arutada ja anda arvamuse. 

Otsustamise pädevus on  üldjuhul direktoril, kes seadusest tulenevalt vastutab kooli õppe- ja 

kasvatustegevuse korralduse eest. Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 26 lõike 4 kohaselt on 

võimalik koostöise ja tõhusama õppe korraldamiseks ja ennastjuhtiva õppuri kujundamise 

eesmärgil moodustada liitklasse, kui kahe või kolme klassi õpilaste arv on põhikoolis kokku 

16 või alla selle.  
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Õppeaastal 2026/27 1. kooliastmes kokku 8 õpilast, 2.kooliastmes 4 õpilast ja 3. kooliastmes 9 

õpilast ja õppeaastal 31/32 on 1.kooliastmes 5 õpilast , teises kooliastmes 9 õpilast ja 3. 

kooliastmes 4 õpilast (vt tabel 4).  

Tabel 4 

  25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 Keskmine  

I klass 2 4 3 2 3 2 0 2 

II klass 2 2 4 3 2 3 2 3 

III klass 0 2 2 4 3 2 3 3 

IV klass 3 0 2 2 4 3 2 2 

V klass 1 3 0 2 2 4 3 2 

VI klass 2 1 3 0 2 2 4 2 

VII klass 5 2 1 3 0 2 2 2 

VIII klass 2 5 2 1 3 0 2 2 

IX klass 10 2 5 2 1 3 0 2 

KOKKU 27 21 22 19 20 21 18 2 

Allikas: Kihnu vallavalitsuse andmed 

 

Kuuel järgmisel õppeaastal õpib samas vanuses keskmiselt kaks õpilast klassis, mis seab 

väljakutse  kujundada õppekorraldus , mis toetab iseseisva õpioskusega ennastjuhtiva õppuri 

kujunemist ja on samaaegselt nii efektiivne kui tõhus. Õppekavas kirjeldatud õppekorraldus 

sätestab, et tööõpetuse ja kehalise kasvatuse tunde II ja III kooliastmes liidetakse vastavalt 

laste arvule. Tugevuseks on, et tegelik tunniplaani alane õppekorraldus näeb ette oluliselt 

suuremas mahus õpet liitklassides kui õppekavas kirjas. Keskmiselt iga kolmas tund toimub 

kahe või enama klassi liidus. Liitklassides õppe korraldamine on Kihnu Koolis igapäevase 

õppekorralduse osa eelkõige 1. ja 2. kooliastmes. Seda kinnitab ka joonis 7, mille aluseks on 

tunnipaan 1.09-31.12.2025.  

 

Joonis 7 
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Tugevuseks on, et liitklassides õppe korraldamisel on Kihnu Kooli meeskonnal pikaajaline 

kogemus. Koolijuhiga intervjuust selgus, et Kihnu Kooli initsiatiivil korraldati mõni aasta 

tagasi üle-eestilise mastaabiga teemakohane arenguseminar. Kihnu Kooli loodusainete õpetaja 

Triinu Tšetšin (Vohu) on  kaitsnud 2018.aastal tulemuslikult magistritöö teemal “Integratsiooni 

võimalusi 8. ja 9.klassi geograafia liittunnis”9. Õpetajate pikaajaline kogemus kinnitab, et 

teadmised ja oskused, kuidas liitklassides õpet korraldada, on olemas. Koolil on väga tugev 

potentsiaal oma õppekava ja õppekorraldust arendades ja ülikoolide koostööd tehes 

kujundada Kihnu Koolist liitklassides õpetamise ja õppimise kompetentsi-ja 

koolituskeskuseks. 

Väljakutseks on kujundada vähenenud laste arvuga õppekorraldus, kus valdav osa õppest 

toimub kooliastme põhistes liitklassides ja projektõppena. See eeldab muudatusi õpetamises 

ning õppekavas selgelt mõõdetavate  sihtide seadmist. 2024.aastal Tartu Ülikoolis kaitstud 

Getter Roosnurme magistritöö tõi liitklassides õpetamise väljakutsetena välja, et eri klassides 

ei ole kõik teemad kattuvad ja see eeldab õppetöö korraldamiselõpetajatelt kõrget 

professionaalsust,  oskuslikku aja planeerimist  ja õpetajate koostööd. Kooljuhil on vajalik 

õpetajaid toetada sh  planeerida õpetajate koostööaeg, et liitklassides õpetamise praktilised 

kogemused (nii tugevused kui nõrkused) kaardistada ning kavandada ka liitklassispetsiifilisi 

koolitusi kogu koolimeeskonnale. Oluline on kogu koolimeeskonnas luua ühine arusaam, 

kuidas liitklass peaks toimima, kuidas õpilase iseseisvat tööd korraldada, kuidas õppeaega 

efektiivselt korraldada ja kuidas õpet tõhusalt korraldada? Kuigi töörühma 26.08.2026 arutelul 

toodi liitklassides õpetamise väljakutsed probleemina välja, siis Kihnu Kooli kahe viimase 

aasta sisehindamise aruandes, õppekavas ja arengukavas ei ole liitklassides õpetamise teemat 

arengu väljakutsetena märgitud. Vajalik on õppekavas kirja panna ka projektõppe 

rakendamisega seonduvad konkreetsed tegevused. Projektõpe algab lasteaiast ning oluline on 

seda jätkata ka põhikoolis. Projektõppe korraldamise võimalusi aitab mõtestada raamat „Sügav 

õppimine.“10 

Eesti ja rahvusvahelised uuringud11 kinnitavad, et  „liitklasside ja ühevanuseliste klasside vahel 

ei ole süsteemset erinevust õpitulemustes küsimus ei ole “kas liitklass töötab”, vaid“ kuidas 

seda professionaalselt rakendada“. Õpe liitklassis on võimalus arendada õpilase iseseisva 

õppimise oskust, enesejuhtimist ja koostööd.  Hästi toimiva liitklassi eeldused on koondatult 

alljärgneval joonisel ja see kinnitab, et õppe korraldamine liitklassides võimaldab hästi ellu 

rakendada nüüdisaegset õpikäsitust (vt joonis 8). 

 

 

 

 

 
9 https://www.etera.ee/zoom/51937/view?page=1&p=separate&view=0,0,2481,3508 
 
10 M.Fullan,J.Quinn,J.McEachen „Sügav õoppimine. Kaasa maailma, muuda maailma“.(2018,OÜ Greif) 
11 K.Lõbu magistritöö „Liitklassi tunnimudelid“(2010, Tartu Ülikool) 

H.Pullineni magistritöö „Lapsevanemate hinnangud liitklassile“ (2015,Tartu Ülikool) 

G.Roosnurm „Põhikooli õpetajate kogemused seoses matemaatika õpetamisega liitklassis“ (2024, Tartu Ülikool) 

https://www.etera.ee/zoom/51937/view?page=1&p=separate&view=0,0,2481,3508
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Joonis 8 

 

 
 

Õppekava punktis 3.5. on Kihnu Kooli tunnijaotusplaan, kus on kirjas, et „Hiljemalt iga 

õppeaasta II poolaasta lõpus arutab kooli direktsioon järgmise õppeaasta klassikomplektide 

(liit- ja lahusklassid) ja uude kooliastmesse jõudvate klasside tunnijaotusplaane kogu järgneva 

kooliastme lõikes. Lähtuvalt tehtud ettepanekutest kinnitab direktsioon vastava 

tunnijaotusplaani õppekava lisana.“ Koolijuhiga intervjuust selgus, et õppekavas kirja pandu 

on veidi eksitav. Kooli meeskond on teadlik, et tunnijaotusplaani ja tunniplaani  eesmärk ja 

õiguslik tähendus on erinevad. Tunnijaotusplaan on strateegiline ja pikaajalisem dokument 

õppekava osana. Tunniplaan on praktiline töökorraldus konkreetseks õppeaastaks või 

perioodiks. Tunnijaotusplaan määrab, kui palju õppetunde on õppeainete lõikes, millises 

klassis või kooliastmes, kuidas toimub ainete lõimitus. See on strateegiline alus õppe mahu ja 

õpetajate töökoormuse planeerimisel, mille õiguslik alus lähtub põhikooli riiklikust 

õppekavast. Tunniplaan on konkreetse õppeaasta ja perioodi töökorralduse plaan, kus on kirjas 
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mis päeval, kellajal, mis ruumis, millise õpetajaga. Tunniplaan koostatakse igaks perioodiks, 

õppeaastaks eraldi, see võib aasta jooksul muutuda, on kooli igapäevase õppekorralduse 

planeerimise alus, mille õiguslik alus tuleneb põhikooli-ja gümnaasiumiseadusest. Kui 

tunnijaotusplaan vastab küsimusele „Kui palju ja mida õpetatakse?“, siis tunniplaan vastab 

küsimusele „Millal ja kuidas see päriselt toimub".  

 

Põhikooli riikliku õppekava § 15 võimaldab kooli omapära ja piirkondliku eripära 

arvestamiseks muuta riikliku õppekava kohustuslike õppeainete ja läbivate teemade nimistut 

sh liita ning ümber kujundada õppeaineid ning muuta tunnijaotusplaani, tagades oma kooli 

õpilastele riiklikus õppekavas määratud üldpädevuste, õpitulemuste ning õppe- ja 

kasvatuseesmärkide saavutamise kooliastmete lõpuks. Lõige 3 toob välja ainevaldkondade 

õppetunnid kooliastmeti, mitte klassiti: esimeses kooliastmes on see 60 õppetundi (erinevus 

suurima lubatud koormusega -8), teises kooliastmes 73 õppetundi (erinevus suurima lubatud 

koormusega -10) ja kolmandas kooliastmes 90 õppetundi (erinevus suurima lubatud 

koormusega - 4). Kokku on suurima lubatud koormuse vahe võrdluses kohustusliku õppekava 

mahuga 22 õppetundi. See on keskmiselt ühe täistööajaga töötava õpetaja ametikoha koormus. 

 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse  § 25 lõige 4 sätestab, et „Õpet kavandades ja ellu viies 

arvestatakse, et õpilase õppekoormus oleks ea- ja jõukohane, võimaldades talle aega 

puhkuseks ja huvitegevuseks.“ Tugevuseks on, et Kihnu Kooli õppekavas peetakse seda 

põhimõtet oluliseks. Kihnu Kooli õppekava punktis 3.2 on kirjas, et „Põhikool korraldab õppe, 

mis kaitseb ning edendab õpilaste vaimset ja füüsilist tervist. Õppekoormus vastab õpilase 

jõuvarudele“. Väljakutseks on , et tunnijaotusplaan, mis on praegu kõikides kooliastmetes 

Kihnu Koolis kavandatud lubatud maksimaalses tunnikoormuse mahus (vt tabel 5). 

 

Tabel 5 

 

PRÕK*-i ja Kihnu Kooli õppekava võrdlus ainevaldkondade lõikes 
Erinevus = Kihnu Kooli maht – PRÕK-i maht. Tühi lahter tähendab, et ainet ei ole vastavas õppekavas eraldi reana 
välja toodud. 

Ainevaldkond 
I kooliaste II kooliaste III kooliaste 

PRÕK 
Kihnu 
Kool 

Vahe PRÕK 
Kihnu 
Kool 

Vahe PRÕK 
Kihnu 
Kool 

Vahe 

Keel ja kirjandus 19 19 0 15 15 0 12 12 0 
Kehaline kasvatus 8 8 0 8 8 0 6 6 0 
Kunstiained 10,5 10,5 0 7 7 0 6 6 0 
Loodusained 3 3 0 7 7 0 20 20 0 
Matemaatika 10 11 +1 13 13 0 13 13 0 
Sotsiaalained 2 2 0 6 6 0 10 10 0 
Tehnoloogia 4,5 4,5 0 5 5 0 5 5 0 
Võõrkeeled 3 4 +1 12 13 +1 18 18 0 
Valikaine 8     10     4     
Kihnu keel   3     3     1   
Kihnu tants ja laul   3     3     1   
Uurimistööde alus               0,5   
Digiõpe   2     3     1   
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Ettevõtlus- ja karjääriõpe         0,5         

Kogumaht: PRÕK nõutav 
baas vs Kihnu Kool 

60 68 +8 73 83 +10 90 94 +4 

Kogumaht: PRÕK 
maksimum vs Kihnu Kool 

68 68 0 83 83 0 94 94 0 

*PRÕK-põhikooli riiklik õppekava          

 

Tunnijaotusplaani võrreldi 2025/26 õppeaasta tegeliku õppekorraldusega. Kihnu Kooli 

direktori saadetud materjalide alusel oli 2025/26 õppeaastal aluseks kolme perioodi 

tunniplaanid. Õppekorraldus ja tunniplaan on pidevas muutmises, erinevatel õppeperioodidel 

on õppekorralduse intensiivsus veidi erinev. Lisaks mõjutavad tunniplaani veel kooli erinevad 

ettevõtmised, õppekäigud, mida analüüsi aluseks olnud tunniplaanid ei kajastanud. 

 

Tugevuseks on, et 2025/26 õppeaasta tunniplaanis oli püsivalt kaks valikainet: Kihnu keel ning 

Kihnu tants ja laul. Tunniplaanis ei kajastunud valikainetena uurimistööde alused ja  digiõpe 

ning ettevõtlus-ja karjääriõpe. Ettevõtlus-ja karjääriõppe korraldus toimus kooli direktori sõnul  

praktiliste õppekäikudena paaril korral aastal ja seetõttu tunniplaanis seda kirjas ei olnud. 

Kooli direktoriga vesteldes selgus, et koolil puutub terviklik ja kirja pandud ülevaade, kui suur 

on tegelikult õpilaste koormus kooliastmeti.  

 

Kõrvutades tunnijaotusplaani ja tunniplaani kolmel erineval perioodil, on väljakutseks, et 

õpilastel on kohustuslikke õppetunde maksimaalsest nädalakoormusest kohati rohkem. 

Esimeses kooliastmes on joonisel kuvatud 1.-2.klass, sest 3.klassis eelmisel aastal õpilasi 

Kihnu Koolis ei olnud.  (vt joonis 9, arvesse ei ole võetud huvitegevuse ja väikeklassi tunde). 

 

Joonis 9 
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Väljakutseks on, et õppekava ja õppekorraldus on vajalik kavandada nii, et õpilastele on 

tagatud seaduses sätestatud mõistlik  õppekoormus ning aeg huvitegevuseks ja puhkamiseks. 

Koolimeeskonnal on oluline õppekavas selgelt sõnastada, kuidas kujundada õppekorraldus nii, 

et õpetajate koostöö tulemusel õpilaste üldpädevused ja ainealased pädevused on saavutatud ja 

õppekoormus vastab eelkõige põhikooli riiklikus õppekavas sätestatud baasile. Selliselt 

kujundatud õppekorraldus vähendab nii õpilase kui ka õpetaja vaimset pinget ning loob 

võimaluse õpetajatel keskenduda enam koostöisele õppele ja ainete lõimimisele.  

 

Tugevuseks on, et noortel on vajalikud teadmised ja oskused olla Kihnu pärimuskultuuri 

edasikandjad. Seda tugevust tuleb hoida ja arendada. Õppekava sätestab, et valikained Kihnu 

Koolis on kihnu laul ja tants, kihnu keel, digi- ning karjääriõpe. Õppekava punkt 3.4. kohaselt 

on „Kihnu Kooli õppesuuna kujundamise eesmärgiks on kohaliku keele ja kultuuri õpetus, mida 

käsitletakse nii eraldi õppeainena kui läbiva teemana teiste ainete õpetamisel (ajalugu, 

loodusõpetus, muusikaõpetus, käsitöö). Kaugemaks eesmärgiks on mõne muu aine õpetamine 

kohalikus keelemurdes, alustades kodukoha keele ja kultuuriloo tutvustamisega teiste 

õppeainete raames (lõimitud ainekava). Pärimuskultuuri õpetamise eesmärgiks on kodukoha 

keele ja kultuuri säilitamine ning Kihnu kultuuriruumi paigutuva minapildi kujunemine.“ 

Kooli arengukavas kirjas, et  „Kihnu keeles viiakse läbi ainetunnid, mille  õpetajad on Kihnu 

keele rääkijad.“  Põhikooli riikliku õppekava § 24 võimaldab aineid lõimida. Lõige 8 sätestab, 

et kui kool rakendab üldõpetust või õppeaineid lõimivat õpet, esitab kool õpitulemused klassiti 

nii, et nendes kajastuvad kõikide lõimitud õppeainete õpitulemused. Kuigi õppekavas on suund 

Kihnu pärimuskultuuri läbiva teemana õpetada, siis  õppekorralduses ei ole õppeained lõimitud 

ning üldõpetust süsteemselt ei rakendata. Väljakutseks on integreerida Kihnu pärimuskultuuri 

alaseid õppetegevusi julgemalt erinevatesse õppeainetesse.  

 

Tugevuseks on, et Kihnu Kooli õppekava alapunktis  4.1 ja 4.2 on kirjas läbivad teemad ja 

nende käsitlemise põhimõtted. Lõimingut kasutatakse aineõppes, ühiste ettevõtmiste 

korraldamisel, õppeaineid lõimivas loovtöös, loovtööde juhendamisel ning „korraldades 

võimaluse korral koostöös kooli pidaja, paikkonna asutuste ja ettevõtete ning 

kodanikuühendustega klassivälist õppetegevust ja huviringide tegevust ning osaledes 

erinevates projektides.“ 

Väljakutseks on, et õppekavast ei selgu, kuidas lõimingu ja läbivate teemade mõtestamine on 

praktiliselt ellu rakendunud ja milline on oodatav mõju õpilaste õpitulemustele. Lõiming ja 

läbivad teemad on vajalik mõtestada õpetajate koostöös ainekavades ja tulemuslikkust seirata. 

Koolijuhi eestvedamisel on oluline analüüsida, kas ja kuidas õpetajad on teemasid ainekavades 

käsitlenud ja kas õppetöös kirja pandut ka õppetöös kasutatakse. Mõju õpilaste õpitulemustele 

saab hinnata loovtööde sisu, tasemetööde tulemuste jm näitajatega, kui need on 

seiremõõdikutena õppekava rakendamise plaanis kokku lepitud.  

Õppekava punktis 6.1.3 on kirjeldatud loovtööga seonduvat. Tugevuseks on, et loovtöö teema 

valikul on soovitus lõimida see Kihnu pärimuskultuuri teemaga. See aitab kaasa Kihnu kultuuri 

väärtustamisele ja arengule. Ettepanek on laiendada punkti 6, et teema valikul lähtutakse 

õpilase huvist ja andekusest, et see aitaks kaasa noore õpitee edasiste karjäärivalikute 
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tegemisele. Tugevuseks on, et Kihnu Kooli kutsutakse igal aastal erinevate elualade inimesi. 

Väljakutseks on, et need väga head algatused tuleb süsteemselt mõtestada ka kooli õppekavas 

ja siduda noorte üldoskuste arenguga. Karjääriplaneerimise tegevustena saab õppekavasse 

lisada näiteks Tagasi Kooli programmiga liitumine, et Kihnu Kooli vilistlased jt noortele 

eeskujuks olevad tegusad kodanikud annavad õpilastele avatud tunde sh tutvustavad oma 

elukutset ja karjäärivõimalusi.  

1.09.2025 jõustus põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse muudatus, mille lõikest 11 lähtudes tuleb 

õpilase mitteformaalõppes või mõnes teises haridusasutuses läbitud õppe arvestamise alused 

kirjeldada kooli õppekava üldosas. Väljakutseks on, et Kihnu Kooli õppekavas mitteformaalse 

õppe arvestamist formaalõppe osana praegu kirjas ei ole.  Selle mõtestamiseks saavad olla 

abiks Haridus-ja Teadusministeeriumi eestvedamiseks välja töötatud  juhendmaterjalid ning 

koolil on võimalik saada ka mentori tuge.12 

Õppekava punkt 9 sätestab karjääriteenuste korraldust. Tugevuseks on, et ettevõtlus- ja 

karjääriõpet korraldatakse tegelikult kogu õppepäeva hõlmavate praktiliste väljasõitudena 

vähemalt paaril korral õppeaasta jooksul.  Väljakutseks on, et õppekavast ei selgu, kes 

koordineerib õpilaste karjääriga seotud tegevusi. Fookusintervjuust koolijuhiga selgus, et selle 

ülesandega tegeleb kooli praegu direktor, kes oli 2025/2026 õppeaastal ka klassijuhataja rollis. 

Praktikas on karjääriõpetus kõiki õppeaineid läbiv teema. Klassi-ja aineõpetaja vastutus on  

igapäevases õppetöös  luua seoseid ja tuua näiteid töömaailmast ja elukutsetest, mis õpetaja 

õpetava ainega seotud. Väljakutseks on määratleda õppekavas, kuidas toimub karjääriteema 

koordineerimine õpetajate koostöös. Karjääriteenuste korraldusega on vaja tegeleda õpetajatel 

ja tugispetsialistidel igas kooliastmes, mitte vaid kooli lõpuklassis. Karjääriõppe 

korralduslikud ülesanded võivad ka aastate lõikes roteeruda, sest see tugevdab töötajate 

kompetentse ja mitmekesistab tööülesandeid. Tööülesannete jaotus ja vajadusel ülesannete 

rotatsioon toimub kooli direktori eestvedamisel.  

 

Väljakutseks on kooli õppekavas leida koolimeeskonnaga vastused järgmistele küsimustele: 

1) Kuidas rakendada õppeaineid lõimivat õpet kõikides kooliastmetes nii, et Kihnu 

pärimuskultuur on vähemalt osade õppeainetega lõimitud? 

2) Kuidas digi-ja karjääriõpe lõimida kõikidesse ainetundidesse, sest need on kõiki aineid 

läbivad teemad ning iga professionaalse õpetaja ülesandeks on ainekavas need mõtestada?  

3) Kuidas rakendada ainete vahelist praktilist lõimingut? Praktikas on mitmed koolid 

praktiseerinud ainete lõimingut ka põhiainetes: muusika ja matemaatika, muusika ja liikumine 

(I kooliaste), tehnoloogia ja loodusõpetus (praktiline teadus III kooliaste), matemaatika ja 

majandusõpe (praktiline matemaatika, III kooliaste) jne.  

4) Kuidas kujundada õpilastele praktilisem õppekorraldus nii,  et kogu Kihnu saar on 

õppekeskus?  

5) Kuidas õppe osana arvestada huviharidust, Teaduskoolis ja teadusringides ning 

kogukonnaprojektides osalemist ja vabatahtlikku tööd, õpet ettevõtetes sh töövarjuks olles, 

 
12 https://hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/formaal-ja-mitteformaaloppe-loiming 
 

https://hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/formaal-ja-mitteformaaloppe-loiming
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muuseumis, looduses, raamatukogus jne? Võimalik on õppe- ja ainekavas kavas kirjeldada 

kohaliku omavalitsuse külastust ühiskonnaõpetuse tunnina, ettevõtte külastus tehnoloogiatunni 

osana, loodusraja läbimine bioloogiatunni osana, muuseumitund ajalootunni osana jne. Selline 

õppekorraldus vähendab õpilase ja õpetaja koormust ja loob tihedama sidususe  töömaailmaga, 

sest iga õpilase unistus on tulevikus saada oma huvidele ja võimetele vastav elukutse.  

6) Kuidas õppekorralduse ja tunni pikkuse muudatused saavad toetada õpilase süvenemist ja 

vähendada õpikoormust? Nüüdisaegse õppekorralduse üheks praktikaks on paljudes koolides 

45.minuti asemel nö pikemad ja lühemad tunnid, projektõpe, noppeõpe jne. Õppetöö 

korralduse muutmine eeldab õpetajatelt aega ja oskusi õppetöö ja tunni struktuur teisiti 

mõtestada kogu koolimeeskonnaga koostöös.  

 

Õppekava punkt 7 sätestab õpilaste arengu ja õppimise toetamise ning hindamise korralduse. 

Tugevuseks on, et sõnastatud on neli hindamise eesmärki:                                                                                                               

1) motiveerida õpilasi sihikindlalt õppima, andes tagasisidet õpilase arengu kohta; 

2) suunata õpilase enesehinnangu kujunemist ja toetada teda edasise haridustee valikul; 

3) anda alus õpilase järgmisse klassi üleviimiseks ning põhikooli lõpetamise otsuse 

tegemiseks; 

4) suunata õpetaja tegevust õpilase õppimise ja individuaalse arengu toetamisel. 

 

Hindamine toimub kahe meetodi alusel: kujundav hindamine ning kokkuvõtlik hindamine. 

Kokkuvõtlik hindamine toimub iga trimestri lõpuks, millest kujuneb iga õppeaine aastahinne.  

Kool annab õpilasele ja vanemale tagasisidet õpilase käitumise ja hoolsuse kohta iga trimestri 

ning õppeaasta lõpus.  

 

Põhikooli riikliku õppekava  § 20 lõikes 3 on kirjas „Õpilane kaasatakse enese ja kaaslaste 

hindamisse, et arendada tema oskust eesmärke seada ning oma õppimist ja käitumist 

eesmärkide alusel analüüsida ning tõsta õpimotivatsiooni.“  

Väljakutseks on õppekavas mõtestada, kuidas määruses sätestatut Kihnu Koolis parimal moel 

ellu rakendada? Kaaluda võiks esimeses kooliastmes 1.kooliastmes läbivalt kujundava 

hindamise rakendamist ning 2. ja 3.kooliastmes kujundavat ja numbrilist hindamist. Hoolsuse 

ja käitumise hindamine ei ole eelnevalt kehtinud seaduse raames enam kohustuslik. 

Hindamine peab toetuma enam õpilase eneseanalüüsile, et suureneks õpilase motivatsioon ja 

enesejuhtimise oskused. Loovainete hindamisel saab samuti kasutada kujundavat hindamist.  

  

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 75 järgi on õpetaja põhiülesanne toetada õpilase arengut 

ning aidata õpilasel kujundada huvi-ja võimetekohast õpiteed. Õpetaja ametialane kohustus on 

arendada oma kutseoskusi ja olla kursis haridusuuendustega. Põhikooli riikliku õppekava § 15 

ütleb üheselt, et õpetaja planeerib oma tööd koostöös teiste õpetajatega.  Kihnu Kooli õppekava 

punkt 11 kirjeldab õpetajate koostööformaate ja õpetaja koostatava töökava nõudeid.  

Väljakutseks on, et õpetajate ja koolimeeskonna koostöö ja reflektsiooni põhimõtted on 

oluline mõtestada õppekavas. Koostööpõhimõtete keskmes peab olema  õppija aktiivne roll ja  

koostöine õppimine. Õpetaja on esiõppija ja annab õpilasele oma õpivõimekuse, koostöö ja 

avatud hoiakuga eeskuju.  Õppekavas saab kirja panna õpetajate jt töötajate koostööd 
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soodustavad tegevused (n õpijuhtimismeeskonna tegevus13). Konkreetsed arutelude ajad saab 

kokku leppida üldtööplaanis. 

 

Kihnu Kooli lasteaiaosas õppe korraldamiseks on direktor kehtestanud käskkirjaga 

lasteaiarühma õppekava. Dokument on kättesaadav ka kooli veebilehelt, kuid sellest ei nähtu, 

millal on see dokument direktori poolt kinnitatud ja kas sellele dokumendile on arvamuse 

andnud ka hoolekogu. Alates 1.09.2025 kehtib uus alusharidusseadus ning haridus-ja 

teadusministri käskkirjaga on kehtestatud uus alushariduse riiklik õppekava. Väljakutseks on, 

et Kihnu Kooli lasteaiaosa õppekava ei lähtu muutunud seadusandlusest. Kõikidel lasteaedadel 

on alusharidusseaduse § 24 tulenevalt kohustus oma lasteaedade õppekavad hiljemalt 31. 

augustiks 2026 viia vastavusse riikliku õppekavaga. Lasteaiaosa õppekava arendamiseks on 

Haridus-ja Teadusministeerium koostanud vajalikud juhendmaterjalid, mis on heaks 

abimaterjaliks.14 Lasteaiaosa õppekava arendamise raames on lasteaiameeskonna ja kooli 

klassiõpetajate koostöös oluline sisuliselt mõtestada Kirstina Lahe raamatut „Projektõpe 

lasteaias. Lapse arengu toetamine tema loomupärase uudishimu abil“, et lasteaias projektõppe 

rakendamine on oluline osa nüüdisaegse õpikäsituse ellu rakendamisest, millega jätkatakse 

koolis. 

 

Kooli kodukorda reguleeriv on kirjas nii põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 68 lõigetes 1 ja 

2 ja alusharidusseaduse § 18, mis sätestavad, et kodukord ja selle muudatused esitatakse enne 

kooli direktori poolt kehtestamist arvamuse andmiseks hoolekogule ja õpilasesindusele ja see 

on lastele, õpilastele, koolitöötajatele ja lapsevanematele täitmiseks kohustuslik. Kodukord 

peab olemas kättesaadav kooli veebilehel. Kihnu Koolis on kehtestatud kaks kodukorda: 

kooliosa kodukord on Kihnu Kooli kodukord on kinnitatud direktori käskkirjaga 8.05.2023 ja 

lasteaiaosa kodukord on kinnitatud direktori käskkirjaga 2.12.2025. Tugevuseks on, et 

kodukorrad on mõlemal haridustasemel olemas ja need on kättesaadavad kooli veebilehelt. 

Väljakutseks on, et kodukorrad ei ole täielikus kooskõlas muutunud seadusandluse ja Kihnu 

valla haridusvaldkonna õigusaktidega. Näiteks on kodukorras kirjas missioon, visioon ja 

väärtused, mis tuginevad õppekavale mitte arengukavale, mis volikogu poolt heaks kiidetud. 

Kodukorras puudub vajadus dubleerida kooli missiooni, visiooni ja väärtuseid. Kui soovitakse 

ikkagi teha, siis tuleb arengukavas ja õppekavas tuleb need ühtlustada. Kodukorra alapunkt 

2.10 ja 2.11 viited ministri määrustele, mis käsitlevad koolivaheaegu ja temperatuuri mõju 

õppetegevusele on aegunud ja vajavad muutmist. 

 

Alapunkt 3.10. sätestab, et õpilasel on õigus pöörduda oma õiguste kaitseks õpilasesinduse, 

klassijuhataja, kooli juhtkonna, hoolekogu ning haridus- ja teadusministeeriumi poole. Kuna 

tegemist on Kihnu valla pidamisel oleva kooliga, siis lisada loetelusse Kihnu Vallavalitsuse 

poole. Alapunktid 5.4. ja 5.11 sätestavad, et õpetajad tulevad kooli vähemalt 10 minutit enne 

oma tundide algust ning õpetaja lahkub koolist tööpäeva kestel direktori teadmisel ja 

nõusolekul. Samas alapunkt 5.11. ütleb, et koolitöötajate õigused, kohustused ja vastutus 

määratakse kindlaks tööandja kehtestatud töökorralduse reeglite, ametijuhendi ja töölepinguga. 

 
13 Peter M.Dewitt „Juhtide kollektiivne tõhusus. Õpijuhtimise meeskondade tugevdamine“ (Atlex 2023) 
14 https://projektid.edu.ee/spaces/HTMARJ/overview 

https://projektid.edu.ee/spaces/HTMARJ/overview
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Lähtudes põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõikest 3 kehtestatakse töötajatele 

töökorralduse reeglid, kus on mõistlik õpetajate ja töötajate töökorraldus reguleerida. 

Kodukorras ei ole õpetaja töökorraldusega seonduvat vaja dubleerida. Alapunkti 6.5.5. kohaselt 

on vanema kohustus tagada oma lapse koolikohustuse täitmine. Muutunud seadusandluses 

(Eesti Vabariigi haridusseaduse § 103 lõike 3 punkt 3 ning põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse 

§ 36 lõige 6) on koolikohustus asendatud õppimiskohustusega, siis on vajalik kodukorras see 

punkt korrigeerida. Samal põhjusel vajab korrigeerimist ka alapunkt 9.10. Lasteaia kodukorra 

punktis 8.5. on kirjas, et kui lapsevanemal on vajadus lapse arengukirjelduse väljavõtte 

esitamiseks erispetsialistile (nt logopeed, psühholoog, eriarst jne), siis tuleb selleks pöörduda 

rühmaõpetaja poole. Väljakutseks on, et kui vanemale on vajalik väljastada laste arenguga 

seotud infot, siis on korrektne sõnastada, et vajalikud andmed väljastatakse kooli direktori 

digiallkirjaga. Alapunkt 8.7. sätestab, et kooli astumise avaldus tuleb esitada kooli direktorile 

hiljemalt 1. maiks. Otseselt ei ole see lasteaiaosa tegevusega seotud. Väljakutseks koostada 

Kihnu Koolile üks terviklik kodukord, hõlmaks nii lasteaeda kui kooli.  

 

Eraldi analüüsi vajab vallavalitsuse ja kooli direktori koostöös, kas direktori käskkirjaga 

kehtestatud „Kihnu Kooli alushariduse rühma andmekaitsetingimused“ on kehtival kujul 

vajalik. Analüüsis saab tugineda Andmekaitse Inspektsiooni juhendmaterjalidele15. 

Kooli pidajal on vajalik kehtestada ka uus lasteaeda vastuvõtu ja väljaarvamise kord, sest 

praegu kehtiv Vallavalituse määrus ei ole alusharidusseadusega kooskõlas. Omavalitsustele oli 

oma määruste ülevaatamise tähtajaks 31.12.2025. Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 27 lõike 

5 alusel kehtestab kooli pidaja või kooli pidaja volitusel direktor kooli vastuvõtu tingimused ja 

korra, kooli vastuvõtu tingimuste ja korra eelnõu valmistab ette kooli direktor ning see 

esitatakse enne kehtestamist hoolekogule arvamuse andmiseks. Väljakutseks on koostada üks 

määrus, mis reguleeriks nii lasteaialaste kui ka põhikooliõpilaste vastuvõttu ja mis oleks 

kooskõlas ka Kihnu Kooli põhimäärusega. 

 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 25 ütleb, et kooli päevakava kajastab õppetegevuste ning 

kooli õppekava toetavate õppekavaväliste tegevuste, nagu pikapäevarühmas, ringides ja 

stuudiotes korraldatavate tegevuste järjestust ja ajalist kestust. Kooli päevakava kehtestab 

direktor. Direktori poolt on kehtestatud päevakava, mille aluseks on tunniplaan. Tugevuseks 

on, et on välja toodud õpetajate lõikes, millal on õpilastel vajadusel võimalik saada õppetundide 

järgset  konsultatsiooni. Mitteformaalne õpe ei ole kooli päevakava osa, sest kooli koosseisus 

ei toimu huviharidust ja huvitegevust (va koorlaulu tunnid). Väljakutseks on kujundada 

päevakava, kus üldhariduse, huvihariduse ja huvitegevuse ning noorsootöö korraldus on 

terviklikult kavandatud.  

 

Lasteaia tegevus-ja päevakava kehtestab Kihnu Kooli põhimääruse järgi direktor. 2025/26 

õppeaastaks on see kehtestatud ja veebilehelt kättesaadav. Väljakutseks on, et tegevuskava 

sisaldab ka lasteaialaste nimekirja. See on vaja kooskõlla viia isikuandmete kaitse seadusega.  

 

 
15 https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/tootlemise-oiguslikud-alused 
 

https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/tootlemise-oiguslikud-alused
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2.2. Eelarve juhtimine  

 

Teiseks analüüsiti hariduse- ja noorsootöö valdkonna eelarvestamise aluseid, personali eelarve 

kujunemist ja mahtu ning haridusvaldkonna töötajate keskmise palga statistikat. 

 

Kihnu valla 2026. aasta eelarve kogumaht on ca 1,84 miljonit eurot. Valla eelarves on 

tööjõukuludeks kokku 1,14 miljonit. Tööjõukuluks on 68% valla eelarve vahenditest. Haridus-

ja noorsootöö valdkonna tööjõukulude osakaal kogu valla tööjõukuludest on 42% (vt joonis 

10).  

 

Joonis 10 

 
 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 82 lõige 3kohaselt  tagab kooli eelarve kulude katmise 

kooli pidaja. Alusharidusseaduse § 46 lõikest 1 lähtudes rahastatakse munitsipaallastehoidu ja 

-lasteaeda kohaliku omavalitsuse üksuse eelarvest. Noorsootöö seaduse § 8 alusel täidab 

omavalitsus noorsootöö korraldamise ülesandeid oma haldusterritooriumil. Kooli pidaja 

vastutus on kujundada valdkonna korraldust ja arengut toetavad eelarvestamise alused, sh 

määratleda optimaalne arv ametikohti valdkonna seadustes ja omavalitsuse õigusaktidega 

seatud ülesannete täitmiseks. 

 

Kihnu valla haridus- ja noorsootöö valdkonna tegevuskulud on 2026.aastal ca 0,52 miljonit (va 

investeeringud). Haridus- ja noorsootöö valdkonna tööjõukulud on sellest ca 92% ehk ca 0,48 

miljonit (vt joonis 11). Väljakutseks on, et kuigi valdkonna tööjõukulude osakaal on 

tegevuskuludes suur, siis valdkonna töötajate keskmised palgad on Eesti teiste omavalitsustega 

võrreldes ühed väiksemad. 

 

Riigieelarvest antakse omavalitsustele igaks eelarveaastaks üldhariduskoolide pidamiseks 

toetust. 2026. aastal on Kihnu vallale antav haridustoetus 268 750 eurot, millest õpetajate, 

tugispetsialistide ja direktori tööjõukulutoetus on 260 637 eurot. Täiendavat toetust antakse 

riigieelarvest veel pilliõppeks (20 000 eurot), lasteaiaõpetajate tööjõukulude toetuseks (4 589 

eurot) ja huvihariduseks ja tegevuseks (5 835) eurot. Riigi sihtotstarbeline toetus moodustab 

ca 58% hariduse-ja noorsootöö eelarvest ja ca 42% kaetakse valla maksutulu vahenditest. 

58%

42%

Kihnu valla eelarves tööjõukulud 2026

teiste valdkondadele tööjõukulu
kokku

sh haridus ja noorsootöö tööjõukulu
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Joonis 11 

 
 

Jooniselt 11 on näha, et tööjõukulude struktuurilt on suurimad üldhariduskooli õpetaja 

tööjõukulu (49%), lasteaiaõpetaja tööjõukulu (12%), pilliõpetajate tööjõukulu (9%) ja 

juhtimiskulu (8%). Arvestades, et tegelikult täidavad mitmeid koosseisus kinnitatud 

ametikohtade ülesandeid õpetaja ametikohal töötavad isikud (raamatukogu, huvijuht, HEV 

koordinaator, õpiabi, osaliselt abiõpetaja), siis on õpetajate tööjõukulu tegelik osakaal joonisel 

kuvatust suurem. 

 

Riigieelarvelise toetuse maht ja koolipidaja kujundatud hariduskorraldus peavad looma 

võimalused optimaalse õpetajate ametikohtade arvuga liikuda koolipidajal Haridusvaldkonna 

arengukavas kokku lepitud eesmärgi suunas- aastaks 2035 on lasteaia õpetaja keskmine palk 

100% ja üldhariduskooli õpetajal 120% Eesti keskmisest palgast.  

 

Riigieelarvest antav sihtotstarbeline õpetajate tööjõukulu toetus on õpilasepõhine ja kujuneb 

õpetaja arvestusliku tööjõukulu jagamisega õpilase/õpetaja suhtarvuga 15. Sellele lisandub 

kohaliku omavalitsuse põhine koefitsient, mis Kihnul on 2,010. Vabariigi Valitsuse määruse16 

„Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse üksustele määratud toetusfondi vahendite 

jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“ § 1 lõike 13 alusel tagatakse Kihnu, Ruhnu ja 

Vormsi valdadele õpetajate tööjõukulu Eesti Hariduse Infosüsteemis 10. novembri 2016. a 

 
16 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/105072017020?leiaKehtiv 

 

Lasteaiaõpetaja
12%

Lasteaia 
abiõpetaja

4%

Abiõpetaja
2%Õpetaja

49%

Direktor
8%

HEV koordinaator
1%

Eripedagoog
1%

Huvijuht
2%

Raamatukogu
0%

Õpiabi
1% Kokk ja koristaja

7%

Noorsootöö
3% Huviring (tants)

1%

Pilliõpe
9%

Kihnu valla hariduse-ja noorsootöö tööjõukulu ca 480 miljonit€

https://www.riigiteataja.ee/et/akt/105072017020?leiaKehtiv
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märgitud õpetaja ametikohtade alusel. See säte võimaldab väikesaartel tagada riigieelarvelise 

toetusega  kahanevate õpilaste arvudega tagada riigieelarvelise toetusega õpetajatele ja 

tugispetsialistidel töötasu, mis oleks konkurentsivõimeline ja võrreldes teiste kohalike 

omavalitsusega. 

 

Kihnu õpetajate, tugispetsialistide ja koolijuhi keskmiseid palku aastatel 2022-2025 võrreldi 

analüüsi käigus Eesti ja Pärnu maakonna keskmisega. Aluseks võeti Eesti Hariduse 

Infosüsteemi ja raamatupidamise saldoandmiku andmed. Joonisest lähtuvalt (vt joonis 12) on  

väljakutseks, et Kihnu Kooli õpetaja keskmise töötasu erinevus Pärnu maakonna ja Eesti 

keskmisega võrreldes igal aastal kasvanud. Näiteks 2025.aastal oli Kihnu Kooli õpetaja 

keskmine palk küll 111 eurot kõrgem õpetaja tööjõukulu alammäärast, kuid oli 334 eurot 

väiksem Pärnu ja 441 eurot väiksema Eesti keskmisest õpetajate palgast. Samas oli Kihnu 

Kooli õpetaja keskmine palk ca 8% kõrgem Kihnu elaniku keskmisest töötasust17.  

 

Väljakutseks on, et 2023. ja 2024. aasta andmed näitavad, et õpetaja keskmine palk jäi alla 

Vabariigi Valitsuse kehtestatud töötasu alammäära. Kihnu valla raamatupidamise andmed seda 

aga ei kinnita. Ilmselt on aastatel 2023-2024 õpetajate keskmise palga arvestust mõjutanud see, 

et Eesti Hariduse Infosüsteemis ei ole kool õpetajate ametikohtade andmeid regulaarselt 

korrastanud ja kooli pidaja ei ole andmeid regulaarselt seiranud. Nii on tekkinud statistilised 

vead, mida on vaja edaspidi vältida. 

 

Joonis 12 

  
Allikas: EHIS, saldoandmik 

 

Kihnu õpetajate tegelikud tööjõukulud olid 2025.aastal 103% riigieelarvelisest õpetajate 

tööjõukulude toetusest ehk vald panustas maksutulust 3% üldhariduskooli õpetajate 

 
17 Statistikaameti andmetel oli 2025.a. IV kvartalis Kihnu elaniku  keskmine töötasu 1775 eurot. 
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tööjõukuluks lisaks. Väljakutseks on jätkusuutliku eelarvestamise mudeli sihina tagada 

2025/26 õppeaastal Kihnu koolis kehtinud õpilase/õpetaja suhtarv vähemalt 3,8.  

 

Alushariduse õpetaja keskmiste palkade erinevus Pärnu maakonna ja Eesti keskmisega 

võrreldes on väike ning alammäärast paari euro võrra väiksem palk viitab võimalikule 

statistikaveale Eesti Hariduse Infosüsteemis (vt joonis 13). Väljakutseks on andmeid riiklikus 

registris regulaarselt korrastada.  

 

Lasteaiaõpetajate keskmise palga taset mõjutab enam riigi seatud sihtotstarbelise 

lasteaiaõpetaja palgatoetuse tingimus, millest lähtub ka Kihnu Vallavolikogu määrus „ Kihnu 

Kooli lasteaiaõpetajate töötasu alammäära kehtestamine“, mille § 1 lõige 1 ja 2 ütlevad, et 

"magistrikraadiga või sellega võrdsustatud tasemega lasteaiaõpetajate töötasu alammäär 

täistööajaga töötamise korral on 100% üldhariduskooli õpetaja töötasu alammäärast ja muu 

haridusega lasteaiaõpetajate töötasu alammäär täistööajaga töötamise korral on vähemalt 90% 

üldhariduskooli õpetaja töötasu alammäärast toetuse saamise aastal". 

 

Joonis 13 

 
Allikas: EHIS, saldoandmik 

 

Alusharidusseaduse § 11 lõige 1 sätestab, et liitrühmas töötab vähemalt üks täistööajaga  

õpetaja ning kogu rühma tööaja jooksul on tagatud õpetaja, abiõpetaja või lapsehoidja kuni 

üheksa lapse kohta. Väljakutseks on, et kui laste arv lasteaias kahaneb, siis sellest lähtuvalt on 

vajalik kohandada ka lasteaia personali eelarvestamise mudelit.  

 

Väljakutseks on, et Kihnu Kooli direktori töötasu on oluliselt väiksem kui Pärnu maakonna ja 

Eesti keskmine koolijuhi palk (vt joonis 14). On mõistetav, et Kihnu kooli direktori 

juhtimisulatus on võrreldes keskmise Eesti maakooliga kooliga (100-150 õpilast) oluliselt 

väiksem. Samas on Kihnu koolijuhi vastutusel nii lasteaiaosa kui ka kooli igapäevane juhtimine 
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ning arendamine, personalitöö kui ka seadusemuudatustest tulenev õigusaktide kaasajastamine 

ning võimalik, et tulevikus ka noorsootöö korraldus. Oluline on kujundada  kooli direktorile 

motiveeriv töötasu, mis on vähemalt 5-10% Kihnu Kooli õpetaja arvestuslikust palgast kõrgem 

 

Joonis 14 

 
Allikas: EHIS, saldoandmik. Keskmise palga statistikas on  õppejuhi ja direktori töötasud. 

 

Kihnu Koolis töötab üks osakoormusega ja vajaliku kvalifikatsiooniga tugispetsialist 

(eripedagoog). Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 82 lõige 3 punkt 1 sätestab, et õpetajate 

tööjõukulude toetust võib kasutada õpetajate tööjõukulude katmiseks, ja kui õpetajate 

tööjõukulude katmine on tagatud, siis tugispetsialistide tööjõukulude katmiseks, kui 

tugispetsialistidele tagatakse õpetajatele kehtestatud töötasu alammääraga samaväärne töötasu. 

Seega seadusele tuginedes saab eripedagoogi töötasuks kasutada riigieelarvelist õpetaja 

palgatoetust, kui spetsialistile tagatakse  täistööajaga töötades brutokuutasu õpetajaga sarnasel 

tasemel ja vähemalt Vabariigi Valitsuse kehtestatud õpetaja töötasu määras. 2025.aasta 

palgastatistika näitab, et eripedagoogile ei tagatud töötasu vähemalt õpetaja töötasu 

alammääras (vt tabel 15).  

 

Väljakutseks on eelarvestamise mudelis kujundada tugispetsialisti töötasu seadust järgides 

ning võimaldada eripedagoogi kättesaadavus nii lasteaialastele kui ka kooliõpilastele. 
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Joonis 15 

 

 
Allikas: EHIS, saldoandmik 

 

Kooli tööjõukulu arvestamise aluseks on seni olnud kooli esitatav töö- ja palgakorralduse tabel, 

mis lähtub kooli poolt pidajale esitatud koosseisust. Tabel lähtub õpetajate 

kontakttunnipõhisest koormusnormist ja osade tööosade eraldi hinnastamisest, mis ei ole 

kooskõlas kehtivate riigi ja omavalitsuse õigusaktide ja sõlmitud töölepingutega. Kooli pidaja 

kujundatud eelarvestamise mudelit, mis lähtuks selgetest sihtidest, ei ole seni kujundatud. 

Väljakutseks on kooli pidajal töötada välja kooli personali eelarvestamise mudel, mis 

võimaldab personali eelarvestamist prognoosida pikemas vaates kui üks eelarveaasta ja seab 

koolijuhile selgelt mõõdetavad sihid organisatsiooni tulemuslikuks juhtimiseks ja seireks. 

  

2.3. Inimeste juhtimine  

 

Kolmandaks analüüsiti haridus- ja noorsootöö valdkonna personali töö- ja palgakorraldust, sh 

struktuuri ja koosseisu ja selle kooskõla  tööõiguse ja Kihnu valla õigusaktidega.  

 

Kihnu haridus-ja noorsootöö valdkonna töötajate koosseis 

Laste ja õpilastega tegelev personal töötab osaliselt kooli struktuuris (töölepingu alusel) ja 

osaliselt vallavalitsuse struktuuris (nii töölepingu kui käsunduslepingu alusel). Mõnel töötajal 

on mitu lepingut, maksimaalne töölepingute arv ühe isiku kohta on neli. Kokku on Kihnu 

vallavalitsuse andmetel valla haridus-ja noorsootöö valdkonnas kokku 17,17 ametikohta. Neist 

14,67 ametikohta on Kihnu Kooli koosseisus ning 2,5 ametikohta on vallavalitsuse kooseisus. 

Lähtudes põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 71 lõikest 6 ja Kihnu Kooli põhimääruse § 9 

lõikest kinnitab kooli direktor kooli pidaja kehtestatud korras koolitöötajate koosseisu. Kuni 

19.04.2026 kehtis Kihnu Vallavalitsuse määrus „Koolitöötajate koosseisu kinnitamise kord“, 

milles puudusid selged koosseisu kehtestamise nõuded. Väljakutseks on, et praegu koosseisu 

kinnitamise regulatsioon puudub ja see tuleb pidajal luua.  
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Väljakutseks on, et Kihnu Kooli koosseisu käskkirjas on kinnitatud töökohad ja koormused 

konkreetsete isikute lõikes. See ei ole mõistlik, sest isikute muutumisel tuleb muuta ka 

käskkirja. Käskkirjast selgub, et Kihnu Koolis töötab 17 inimest 14,96 ametikohal (vt tabel 6). 

 

Tabel 6 

Koormusvahemik kooseisu määruse alusel Töötajate  arv 

1. alla 0,5 2 

2. 0,5-0,99 6 

3. täistööaeg 1 5 

4. üle 1 4 

KOKKU 17 

 

Koosseisu käskkirjas on mõnel töötajal lisaks põhitöökohale ka püsivad ülesanded teistel 

ametikohtadel. Kinnitatud koosseisus ei ole erinevate ametikohtade koormused eristatavad. 

Väljakutseks on, et täistööajaga töötavaid inimesi on vähem kui osakoormusega, see teeb kooli  

direktoril juhtimise ja arendamise keerukamaks. Neljal inimesel oli käskkirja kohaselt püsivalt 

üle 1,0 ametikoha koormus ja see ei ole tööõigusega kooskõlas (vt joonis 16). 2026. aasta 

alguses viidi küll töötajate töölepingutes koormused kooskõlla seadusega, kuid koosseisu 

reguleeriv käskkiri on muutmata ja kehtib jätkuvalt.  

 

Joonis 16 

 
 

Kihnu Kooli direktori poolt valla raamatupidamisele esitatud andmete kohaselt on tegelikult 

rakendatud 14,67 ametikohta ehk võrreldes kinnitatud koosseisuga on ca 0,29 ametikoha 
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vähem. Üldhariduskooli õpetajaid on kooli poolt vallavalitsusele esitatud töötasu arvestuse 

tabeli järgi 7,16, Eesti Hariduse Infosüsteemi andmetel oli 2025/26 õppeaastal 7,31 ametikohta. 

Seega on õpetajate ametikohtade statistika erinev. Lasteaiaõpetajaid on valla andmetel 2,18 ja 

need on sarnased Eesti Hariduse Infosüsteemi andmetega. Vallavalitsuse koosseisus on 0,5 

ametikohaga noorsootöötaja ja 2 ametikohta täidavad  4 pilliõppe õpetajat..  

 

Väljakutseks on korrastada koosseisuga seotud andmed nii, et need oleksid tööõigusega 

kooskõlas ning registrites ja kehtivates õigusaktides sarnased. Kaaluda ühe tervikliku  

vallavolikogu määruse loomist, mis reguleerib hallatavate asutuste personali koosseisu, 

eelarvestamise  ning töö- ja palgakorralduse põhimõtteid ja annab kooli direktorile selged 

suunised töölepingute sõlmimiseks ja koosseisu kooskõlastamiseks. 

 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 74 on kirjas, et koolitöötajate õigused, kohustused ja 

vastutus määratakse kindlaks kooli põhimääruse, tööandja kehtestatud töökorralduse reeglite, 

ametijuhendi ja töölepinguga. Kihnu Kooli töökorralduse reeglid on kinnitatud kooli direktori 

käskkirjaga 5.11.2018. Tugevuseks on, et kehtestatud reeglid on põhjalikult sõnastatud. 

Kaaluda võiks osade punktide üle vaatamist. Näiteks alapunktis 2 on kirjas, et töölepingu 

sõlmimise aluseks on riiklikud haridustöötajate palgamäärad, mille kehtestab Kihnu 

Vallavolikogu. Nö riiklikud haridustöötajate palga alammäärad on üheks aluseks kooli 

personali eelarvestamisel, kuid eelarve mudeli kujundamisel ja töölepingu sõlmimisel ei pea 

tasu arvestama vaid alammääras. Vajalik on bürokraatia vähendamise eesmärgil analüüsida, 

kas osade punktide kajastamine töökorralduse reeglites on asjakohane. Näiteks alapunkt 2.1 

sätestab õpetaja kvalifikatsiooninõuded, kuigi need tulenevad põhikooli-ja 

gümnaasiumiseaduse § 741, alapunkt 4.5 toob välja osas õpetaja tööülesanded, mis on 

üldtööajas kuigi põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 75 lõige 3 ütleb, et õpetaja tööaja 

arvestamise ja töö tasustamise aluseks on ametikoht. Õpetaja tööaeg jaguneb vahetu 

õppekasvatustöö ja teiste, töölepingust, ametijuhendist ja töökorralduse reeglitest tulenevate 

või tööandja antud ülesannete vahel. Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 71 lõike 2 punkti 4 

alusel kehtestab kooli palgakorralduse põhimõtted direktor, esitades need enne kehtestamist 

arvamuse andmiseks õpetajatele ja hoolekogule ning kooskõlastamiseks kooli pidajale.  

 

Tugevuseks on, et Kihnu Kooli direktor on kehtestatud töö- ja palgakorralduse juhendi, millele 

on hoolekogu andnud arvamuse ja selle on kooskõlastanud vallavalitsus. Väljakutseks on, et 

mitmed juhendi punktid ole omavahel kooskõlas. Näiteks alapunkt 3.1. ütleb, et töötasu hõlmab 

kõiki töölepingus ja ametijuhendis kokku lepitud ülesannete täitmist. Alapunktis 3.7 on tabel, 

millest nähtub, et õpetaja ülesanded, mis peaks olema põhipalga sees, on ka klassi juhtimine, 

loovtööde juhendamine jne. Juhendi alapunkt 4.7 ütleb aga, et klassijuhatajatele makstakse 

klassijuhataja ülesannete täitmise eest täiendavat töötasu ning alapunkt 4.8 ütleb, et kooli 

direktoril on õigus maksta lisatasu loovtöö juhendamise eest. Alapunktid 4.7 ja 4.8 on vastuolus 

põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 75 lõikega 3, mis ütleb, et õpetaja kõik tööülesanded 

peavad olema töölepingud ja ametijuhendis. Kooli töö- ja palgakorralduse tabelist selgub, et 

osaliselt on õpetaja töötasu ja koormus arvestatud nö „tükitööna“ ja  osade ametikohtade ja 

tööülesannete eest makstakse tähtajatut lisatasu, kuid lisatasutatavat tööülesannet ei arvestata 

töölepingulise töökoormuse osana. (vt joonis 17). 
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Joonis 17 

 

 

Allikas: koolitöötajate töökoormuse arvestuse tabel tööülesannete lõikes. Punases kirjas näitab 0 koormust 

tööülesannete eest, mida töölepingus arvestatakse lisatasuna kuid töökoormuses see ei kajastu. 

 

Õpetaja töö- ja palgakorralduse tabelist selgub, et õpetaja põhipalga maksmise aluseks on 

kontakttunnipõhine „normkoormus“. 1,0 ametikoht ehk 35 astronoomilist tundi  = 22 

kontakttundi (nö normkoormus)= 1970 €. Samas on juhendi alapunkt 3.7 tabeli järgi ametikoha 

sees kuni 24 kontakttundi ja asendus-ja abiõpetajal kuni 27 kontakttundi. Põhipalgale lisaks 

makstakse tasu osade teiste õpetaja jm tööülesannete täitmise eest (n klassijuhatamine, 

loovtööde juhendamine jne) ja kui õpetaja täidab ja muid tööülesandeid (n õpetaja, kes täidab 

huvijuhi ülesandeid). Õpetaja personaalsest panusest ja ainest lähtuvaid erisusi 

palgakorralduses arvestatud ei ole. Töö- ja palgakorraldus, mis lähtub arvestusest, et 22 

kontakttundi = 1 ametikoht= õpetaja töötasu alammäär, välistab õpetajal kehtivat tööõigust 

järgides Vabariigi Valitsuse kehtestatud õpetaja töötasu määrast enam teenida, sest püsiv 

ületunnitöö on seadusega piiratud. Väljakutseks on mõtestada, et õpetaja ametikoht on tervik. 

Lisatasuga saab tasustada vaid ajutise iseloomuga lisaülesannete täitmist mitte õpetaja 

põhitööga seotud ülesandeid. Lisatasustatud tegevused peavad mahtuma täistööaja sisse, 

vastasel juhul on tegemist ületunnitööga. Et õpetajaamet hõlmab erinevaid töö osi lisaks tunni 

andmisele, kinnitab ka õpetaja uuenenud kutsestandard.18 Üldhariduskooli õpetaja kõik 

tööosad peavad olema tasustatud põhipalgana nagu lasteaiaõpetajal ja teistel töötajatel.  

Kihnu Koolis täistööajaga töötava õpetaja brutokuutasu vahemik oli 2025/26 õppeaasta 

1.kvartalis 1970-2339 eurot. Õpetaja tööga tegeleb 0,05 koormuse mahus ka kooli direktor, 

lisatasu on tööandjaga kokku lepitud tähtajatult.  

 
18 https://kutsekoda.ee/septembrist-hakkavad-kehtima-uued-opetaja-kutsestandardid/ 
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Töötajate puhul, kes täidavad mitme ametikoha ülesandeid ja kellel on erinevad töö- ja 

puhkeaja nõuded, on väljakutseks puhkuse arvestamine (n abiõpetajal 28 päeva, õpetajal 56 

päeva). Väljakutseks on kujundada ülesannete jaotus, mis välistaks võimalikud töövaidlused. 

 

Töö- ja palgakorralduse lisas 1 on pealkirjaga „Tulemustasu eesmärgistamise ja mõõtmise 

tööriist.“ Tabelis on välja toodud õpetaja nö tulemustasemed baasitasemelt kuni 

meisterõpetajani. Tugevuseks on, et on püütud õpetajatöö tulemuslikkust mõõta arvestades 

erinevat töö osi (töö õpilastega, kooli arendamine, enesearendamine, panus kogukonda ja 

ühiskonda, ühekordsed olulised ülesanded). Väljakutseks on, et kirjeldus ei vasta tulemustasu 

kriteeriumidele. Personalijuhtimise Käsiraamat19 ütleb, et tulemustasu makstakse eelnevalt 

kokku lepitud asutuse sisuliste eesmärkide täitmise ja tulemuste saavutamise eest. 

Tulemustasude kokku leppimisel määratletakse arvestusperiood ja muud tulemusmõõdikud. 

Tulemustasud võivad olla nii individuaalsed ja meeskondlikud.  

Tulemustasustamine ja koolisisene karjääriastme süsteem on justkui ühildatud, kuid ebaselge 

on, kas ja kuidas on seda üldse rakendatud. Väljakutseks on tulemustasustamise alused üle 

vaadata seades selged ja mõõdetavad kriteeriumid sh väärtustades koostöise õpetamise 

tulemuslikkuse kriteeriumina meeskondlikku panust. 

 

Eraldi on direktori käskkirjaga kinnitatud veel „Kihnu Kooli tööaja arvestuse kord“. Antud 

dokumendi kehtestamist ei näe ette ükski õigusakt ja see dubleerib ka osalt töökorralduse 

reegleid ning töö- ja palgakorralduse juhendit. Seda kinnitab ka korras punkt 8.2 mis ütleb, et 

korda rakendatakse koos Kihnu Kooli töökorralduse reeglite ning töö- ja palgakorralduse 

juhendiga. Väljakutseks on sisult dubleerivad õigusaktid kehtetuks tunnistada ning vastuolus 

olevad punktid korrigeerida. Tagada kooskõla põhikooli-ja gümnaasiumiseadusega, mille 

kohaselt õpetaja peab saama kõikide oma tööülesannete eest põhipalka. Osade õpetaja 

tööülesannete määratlemine tähtajatuks lisatööks ei ole korrektne ja ei taga õpetajale õpetaja 

töötasu alammäärast suuremat põhipalga kindlust.  

 

Täiendavat analüüsi vajab, kas kooli raamatukogu kui lasteaia- ja koolilaste õpikeskust  

täidab ka tulevikus eraldiseisva asutusena tegutsev Kihnu valla raamatukogu või tugevdada 

kooli kui kogukonnakeskuse südant nii, et kooli koosseisus on ametikoht, millega tagatakse 

rahvaraamatukogu seaduses sätestatud ülesannete täitmine sh  nii õpilastele kui ka kogukonnale  

laiemalt.  

 

Tugevuseks on, et kõikide haridus- ja noorsootöö valdkonna töötajatega on kirjalikult 

formeeritud lepinguline töösuhe. Osadel töötajatel, kes täidavad ülesandeid nii kooli- kui 

vallavalitsuse struktuuris, on mitu lepingut. Üldjuhul tööleping, ühel juhul  käsundusleping. 

Töö tegemiseks võib sõlmida erinevat liiki lepinguid (tööleping, töövõtuleping, 

käsundusleping), kuid kui on tegemist töölepingulise töö tunnustega (kindel aeg, koht, 

sihtgrupp jne), siis käsunduslepingu sõlmimine ei ole korrektne. Töölepingu liikide võrdlus on 

 
19 Personalijuhtimise Käsiraamat , PARE. 2024 AS Pakett 
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juhendmaterjalina kättesaadav Tööinspektsiooni veebilehel20. Väljakutseks on sõlmida 

edaspidi iga töötajaga üks tööleping, mis hõlmaks kõiki haridus-ja noorsootöö valdkonna 

ülesannete täitmist. 

 

Töölepingutes on märgitud tööandjaks Kihnu Kool. Väljakutseks on, et kohaliku omavalitsuse 

hallatav asutus ei saa olla lepingu iseseisev pool, kuna tal puudub juriidilise isiku staatus. 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 31³ lõike 1 kohaselt on valla või linna 

ametiasutused ning hallatavad asutused mittejuriidilised isikud. Sellest tulenevalt ei ole 

hallatav asutus iseseisev õigussubjekt, vaid tegutseb kohaliku omavalitsuse kui avalik-

õigusliku juriidilise isiku organisatsioonilises koosseisus. Tsiviilseadustiku üldosa seaduse § 

25 kohaselt on õigussubjektiks juriidiline isik. Kuna hallatav asutus ei ole juriidiline isik, ei saa 

ta iseseisvalt omandada tsiviilõigusi ega võtta tsiviilkohustusi ning seetõttu ei saa ta olla 

lepingu pooleks. Lepingu pooleks on kohaliku omavalitsuse üksus (vald või linn) kui avalik-

õiguslik juriidiline isik. Hallatava asutuse juhataja võib lepingu allkirjastada üksnes talle 

seaduse, põhimääruse või volituse alusel antud esindusõiguse piires. Sellisel juhul tegutseb 

juhataja kohaliku omavalitsuse nimel ning lepingust tulenevad õigused ja kohustused tekivad 

kohaliku omavalitsuse üksusele, mitte hallatavale asutusele. Seega on lepingu pooleks kohaliku 

omavalitsuse üksus (vald või linn) kui avalik-õiguslik juriidiline isik ehk Kihnu vald Kihnu 

Kooli kaudu, keda kooli põhimääruse alusel esindab Kihnu Kooli direktor.  

 

Väljakutseks on, et selget kokkulepet vajab töölepingutes ametikoha, koormuse ja tasu 

määratlemine. On mõningaid töölepinguid, kus töökoormus on üldse määratlemata või 

osakoormusega töötades on töötasu kvalifikatsioonile mittevastaval õpetajal täistööajale 

taandatuna suurem kui kvalifikatsioonile vastaval õpetajal. Ülevaatamist vajavad ka 

töölepingud, kus isik töötab ka teisel ametikohal, mille koormust kokku lepitud ei ole. Samas 

on toodud töölepingus välja teise ametikoha eest saadav püsitasu, kuid ametjuhendis on 

määratletud see tööülesanne tähtajatu lisaülesandena. Üle on vaja vaadata töö tegemine 

tunnitasu alusel, mis peab olema õiglane. Näiteks ühes töölepingus on konkreetse tööülesande 

eest kokku lepitud 90 eurot tund. Üle on vaja vaadata ka vallavalitsuse sõlmitud pilliõpetajate 

töölepingutes koormused ja töötasud. Õppeaastal 2025/26 töötasid pilliõpetajad 

osakoormusega 0,25-0,75 tunnitasuga 10,7-37,5 eurot. Väljakutseks on, et pilliõpetajate 

koormused ja töö tasustamine ei ole proportsioonis õpilaste arvuga ja need vajavad üle 

vaatamist. Näiteks kui ühe pilliõppe õpetaja koormus on 4 õpilaste õpetamise eest 0,5, siis teise 

õpetaja koormus on 7 õpilase õpetamise eest 0,25. 

 

 

 

 

 

 

 

 
20 https://www.tooelu.ee/et/7/toolepingu-solmimine 
 

https://www.tooelu.ee/et/7/toolepingu-solmimine
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3. Ettepanekud ja muudatuste rakendamine 

3.1. Õppekorralduse juhtimine 
 

1) Viia muutunud seadusandlusega kooskõlla ja täiendada Kihnu Kooli põhimäärust nii, et see 

tugevdaks Kihnu Kooli kui kogukonnakeskuse rolli ning toetaks iga lapse, õpilase ja noore 

arengut (vt joonis 6). Kooli vastutusena sätestada põhimääruses kogu valla hariduse-ja 

noorsootöö korraldus sh huvihariduse ja täiskasvanuhariduse korralduse ülesanded ning 

formaalse ja mitteformaalne õppe lõiming. Kooli põhimääruse koostamisel saab arvestada 

käesoleva analüüsi töörühma 10.06 koosoleku aruteluks olnud põhimääruse kaasajastamise 

ettepanekuid.  

 

2) Valla arengukava uuendamisel luua ka Kihnu Kooli arengukava peatükk, mis hõlmab nii 

alusharidust, põhiharidust, noorsootööd ja täiskasvanuharidust. Valla arengukavas on kooli 

pidaja ja koolimeeskonna koostöös sõnastatud ühised sihid: Kihnu Kooli missioon, visioon, 

väärtused, kuni 3 strateegilist eesmärki ja seire mõõdikud. Arengukava kinnitab volikogu. 

Eraldi Kihnu Kooli arengukava tulevikus ei koostata. Arengukava uuendamise üheks oluliseks 

aluseks on kooli koostatud sisehindamise aruanne, mis on vajalik kooli direktoril oma 

meeskonnaga koostada enne arengukava sihtide seadmist. Võtta sihiks uuendatud arengukava 

vastu võtta hiljemalt 1. oktoobriks 2027. Arengukava uuendamisel saab arvestada käesoleva 

analüüsi käigus töörühmas arutatut ja dokumenteeritut, mis on kättesaadav vallavalitsuse 

ühiskaustas. Arengu kavandamine peab tuginema kooli koostatud sisehindamise aruandele. 

 

3) Paralleelselt arengukava uuendamise protsessiga teha kooli pidaja poolt Kihnu Kooli 

direktorile ettepanek alustada lasteaia ja kooli tervikliku õppekava uuendamise protsessiga 

(I osa lasteaiaosa õppekava, II osa põhikooliosa õppekava). Õppekava arendamiseks luua 

eraldi töörühma kaasates hoolekogu, pidaja esindajad ning kogukonna eestvedajad ja 

võimalusel väliseksperdid-praktikud. Õppekava uuendamise protsessi käigus viia läbi küsitlus 

ja kaardistada, millega saab iga lapsevanem, Kihnu kogukonna liige ja toetaja olla eeskujuks 

Kihnu kooli õpilastele ja noortele oma teadmisi ja kogemusi jagades ja õpinguid praktilise 

eluga sidusamaks muutes. Õppekava uuendamisel on vajalik arvestada käesoleva analüüsi  

punktis 2.1 väljakutseid. Formaalse ja mitteformaalse õppe lõimimise mõtestamiseks saab 

kasutada projektipõhise mentori tuge ning kasutada ministeeriumi ja praktikute koostöös välja 

töötatud juhendmaterjale.21 

 

4) Kooli direktoril uuendada töö korraldamise aluseks olulised käskkirjad, mille kohustus 

tuleneb seadusest. Kaaluda ühe kodukorra ja päevakava loomist, kus on välja toodud vajalikud 

erisused lasteaias ja põhikoolis. Nii lasteaialapse kui ka põhikooli õpilase päevakava 

uuendamisel lähtuda, et üldhariduse-, huvihariduse- ja huvitegevuse ning noorsootöö korraldus 

on terviklikult kavandatud sh põhikoolis on tunniplaan üks kuid mitte ainuke päevakava osa.  

 

 

 
21 https://hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/formaal-ja-mitteformaaloppe-loiming 
 

https://hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/formaal-ja-mitteformaaloppe-loiming
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3.2. Eelarve juhtimine 
 

Kooli eelarve mudel on juhi tööriist kooli pidaja poolt kooli vastutusele antud tööjõukuluga 

teha parimaid personaliotsuseid, et tagada laste/õpilaste arenguks vajalik keskkond.  

Kooli eelarve ja koosseisu protsess on omavahel seotud ning võiks olla järgmine (vt joonis 18) 

 

Joonis 18 

 

 
Võimalikud eelarve mudeli põhialuste ettepanekud: 

1. Pidajalt antakse koolile hariduse- ja noorsootöö valdkonna personali eelarve, lähtudes 

strateegilisest eelarvestamise mudelist, kus on arvestuslikud mitte konkreetse isiku 

põhised ametikohad, koormused, töötasud. 

2. Arvestuslikud töötasud lähtuvad valdkonna arengukavas seatud sihtidest ja on 

väärtustatud enamaga kui riigi seatud alammäärad. 

3. Lasteaia töötajate ametikohtade arvestus lähtub lapse ja töötaja suhtarvust (vt tabel 7).  

Tabel 7 

 2025/26 2026/27 2027/28 2028/29 

Laste arv/prognoos 15 10 7 5 

Töötajate arv/siht 3,53 2,74 1,47 1,47 

Lapse/töötaja suhtarv 4,2 3,6 4,8 3,4 

 

Koosseisude muudatused tagavad seni kehtinud teenuse kättesaadavuse: lasteaia lahtiolekuaeg 

jätkuvalt 9 tundi päevas esmaspäevast reedeni, turvaline õpi- ja kasvukeskkond, 

kvalifitseeritud ja kompetentsidele vastavad õpetajad, abiõpetaja ja eripedagoogi tugi ning 

Kihnu pärimuskultuuri alased liikumise-, muusika- ja kunstialased tegevused. Ametikohtade 

muudatustest vabaneva rahaga on võimalik kasvatada lasteaia töötajate palka. 
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4) Kooli õpetajate ametikohtade arvestus lähtub õpilase ja õpetaja suhtarvust (vt tabel 8).  

 

Tabel 8 

 2025/26 2026/27 2027/28 2028/29 

Õpilaste arv/prognoos 27 21 22 19 

Õpetajate ametikohtade arv/siht 7,16 7 5,8 5,0 

Õpilase/õpetaja suhtarv 3,8 3 3,8 3,8 

 

Põhikooli osas õpilase ja õpetaja suhtarvu 3,8 hoidmiseks on vajalik koolile anda ca 1-1,5 

aastane üleminekuperiood, et valmistada ette õppekorralduslikud muudatused, mida on 

analüüsitud analüüsi punktis 2.1. Muudatuste kompleksne ellu rakendamine võimaldab Kihnu 

valla eelarvestamise mudelis üldhariduskooli õpetaja ja tugispetsialisti arvestusliku ametikoha 

töötasu kasvatada, et liikuda Haridusvaldkonna arengukavas seatud sihi suunas ja täiendavaid 

maksutulu vahendeid eelarvest ei nõua.   

5) Eripedagoogi, pilliõpetaja ning noorsootöötaja  arvestuslik töötasu siht on sarnane õpetajaga 

tööjõukulu sihiga. Eripedagoogi kättesaadavus ja töökoormuse arvestus on nii lasteaias kui ka 

põhikoolis.  

6) Koolijuhi töötasu, mis on vähemalt 10-15% Kihnu õpetaja arvestuslikust töötasust kõrgem. 

Võimalik personali eelarve mudeli projekt on välja töötatud, arvestades õppeaasta muutust 

(8+4 kuud) aastateks 2026 4 kuud kuni 2029, mis on analüüsi lisa. Koolijuhile on välja töötatud 

töötajate töö- ja palgakorralduse planeerimiseks ja ametikoha kui terviku kujundamiseks 

abimaterjal, mille alus on töörühmale ja koolijuhile kättesaadav vallavalitsuse ühiskaustas. 

 

3.3. Inimeste juhtimine 
 

1) Koostada volikogu määrusena üks terviklik õigusakt „Kihnu valla hallatavate asutuste 

koosseisu kinnitamise kord ja palgakorralduse põhimõtted“, mis reguleerib selgelt nii kooli, 

muuseumi kui ka raamatukogu personali koosseisu ja eelarvestamise selgeid aluseid ning 

sätestab ühtsed töö- ja palgakorralduse põhimõtted. Ühe õigusakti loomine vähendab ka 

koolipidaja ja koolijuhi bürokraatiat. 

 

2) Kujundada kogu hariduse- ja noorsootöö valdkonna ametikohtade koosseis Kihnu Kooli 

struktuuri. See võimaldab luua enam täistööajaga ja suurema koormuse ja töötasuga tegelikke 

ametikohti ja tagav töösuhte ühe töölepingu alusel. Volikogu otsusega saab kooli eelarvesse 

panna kogu hariduse, huvitegevuse ja noorsootöö eelarvelised vahendid sh 

- noorte huvihariduse-ja tegevuse toetus; 

- pilliõpet korraldavate õpetajate tööjõukulu; 

- noorsootöötaja tööjõukulu jm noorsootöö tegevuskulu. 

 

3) Direktoril  uuendada kooli töökorralduse reeglite dokument. Oluline on kirja panna üldiseid 

töökorralduse põhimõtted, mis ei dubleeri ja on kooskõlas volikogu või valitsuse 

õigusaktidega. Kaasajastatud töökorralduse reeglite projekt on kooli direktori ja vallavalitsuse 

esindajatega läbi arutatud ja see on vallavalitsuse ühiskaustast kättesaadav.  
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4) Kaasajastada töölepingud ning koostada ametijuhendid, mis lähtuvad ametikoha põhistes 

kutsestandardites22 kirjeldatud töö osadest, vajalikest kompetentsides ja oskustest ja töötaja 

personaalsest tööülesannetest. Kooli direktoril alustada õpetajatega läbirääkimisi töölepingute 

ja ametijuhendite redaktsiooniliste ja sisuliste muudatuste osas, et need enne uue õppeaasta 

algust kahepoolselt allkirjastada. Töölepingu ja ametijuhendi projekt on vallavalisuse kaustast 

kättesaadav. 

 

5) Kooli direktoril tagada, et õpetajate jt pedagoogiliste töötajate ametikohtade ja koormuse 

andmed on regulaarselt Eesti Hariduse Infosüsteemis uuendatud ja kooskõlas töölepingutes 

kokku lepituga. Kooli pidaja vastutus on  Eesti hariduse Infosüsteemi andmete õigsust seirata 

n kahel korral aastas (näiteks veebruar, november). 

 

6) Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduses tulenevalt hindab õpetaja kompetentse kooli direktor 

ning kooli direktori arengut toetab vallavalitsus. Kompetentside hindamiseks on vajalikud 

regulaarselt toimuvad arenguvestlused (nii koolipidajal koolijuhiga kui ka koolijuhil/õppejuhil 

õpetajaga) . Koolipidajal on  mõistlik teha koostööd õpetajate kutse-ja karjäärialase arengu 

toetamise eesmärgil Eesti Õpetajate Liiduga. Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 75 lõikest 22 

kehtestada vanemõpetaja karjääriastme omistamiseks vastav kord. 

 

Koondkokkuvõte tugevustest, väljakutsetest ja ettepanekutest 

Tabel 10 

1. Õppekorralduse juhtimine 

1.1. Strateegiline juhtimine ja õigusaktid 

Tugevused Valla arengukavas on kvaliteetne haridus üks oluline arengusuund.  

Kihnu Kooli nähakse kogukonna südamena.  

Koolil on olemas arengukava ja õppekava. 

Väljakutsed Valla arengukava, kooli arengukava ja õppekava eesmärgid, missioon, visioon ja 

väärtused ei ole omavahel kooskõlas.  

Eesmärkidel puuduvad selged algtasemed, sihttasemed ja tulemusmõõdikud.  

Mitmed põhimääruse ja teiste kooli dokumentide sätted ei ole enam 

seadusandlusega kooskõlas.  

Ettepanekud Kujundada valla/kooli jaoks ühine strateegiline raamistik:  

Kihnu Kooli arengusihid on  valla arengukavaga osa, kus üks missioon, visioon, 

 
22 https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/11466908 
 

https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/11466908
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väärtused, kuni kolm põhieesmärki ja seiremõõdikud.  

Luua kooli ühe õppekava kaasajastamiseks töörühm, kaasates kooli ja kogukonna 

eestvedajaid, kooliväliseid partnereid, eksperte, praktikuid. Lähtuda HTM välja 

töötatud juhistest. 

Kaasajastada Kihnu Kooli põhimäärus, et see oleks kooskõlas muutunud 

seadusandlusega. 

1.2. Liitklassid ja kahanev õpilaste arv 

Tugevused Liitklassides õpetamine on Kihnu Kooli õppekavas kirjeldatust oluliselt 

suuremas mahus. Keskmiselt iga kolmas tund toimub kahe või enama klassi 

liidus.  

Koolimeeskonnal on liitklassides õpetamisel pikaajaline kogemus, on perspektiiv 

kujuneda liitklassides õpetamise kompetentsikeskuseks.  

Väljakutsed  Laste ja õpilaste arvu oluline kahanemine. 

Kuuel järgmisel õppeaastal õpib samas vanuses keskmiselt kaks õpilast klassis. 

Liitklassides õpetamise väljakutsed muuta tugevusteks. 

Ettepanekud Kogu õppekorraldus valdavalt kooliastme põhistes liitklassides ja 

projektõppena+ vajadusel personaalsed konsultatsioonitunnid. 

Kasutada õpilaste väikest arvu teadlikult tugevusena ennastjuhtivat õppijat 

toetava õppe kujundamisel. Keskenduda uuringutes välja toodud hästi toimiva 

liitklassi eelistele nüüdisaegse õpikäsituse ellu rakendamisel.  

Sõnastada selgelt sisehindamise kooli arengudokumentides liitklassides 

õpetamise väljakutsed ja leppida kokku tegevused, kuidas muuta need 

tugevuseks. 

Koostöös n Tallinna Ülikooliga kujundada Kihnu Kool liitklassides õpetamise nö 

kompetentsi-ja koolituskeskuseks. 

1.3. Õppekoormus, ainete lõiming ja Kihnu pärimuskultuur 

Tugevused Kooli õppekavas kirjas kooliastmete lõikes õpetaja peamised ülesanded. 

Kihnu pärimuskultuuril on õppekavas tugev positsioon.  

Õppekavas Kihnu keel, laul ja tants ning läbivate teemade lõiming kajastub 

olulises praktilistes loovtöödes. 

Karjääriõpe praktiliste õppekäikudena. 

Noortel tugev identiteet Kihnu pärimuskultuuri edasikandmiseks. 

Väljakutsed Õppekavas ei ole kirjas , kuidas õpetajad koostöös koolimeeskonnaga õpilase 
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vaatest seatud põhieesmärke täidab. 

Õppekoormus on riiklikult lubatud maksimumis ja rohkem.  

Kihnu kultuur, laul ja tants  ning digiõpet ja uurimistöö eraldi tundidena mitte 

lõimituna. 

Aineid, formaalset/mitteformaalset õpet lõimivad õppekavad puuduvad. 

Ettepanekud Õppekavas kokku leppida, kuidas õpetajad koostöös koolimeeskonnaga õpilase 

vaatest seatud põhieesmärke täidab. 

Võtta sihiks vähendada õpilase õpikoormust, õppekorraldus baasõppekava 

mahus, lõimitud õppekavad, mis praktilise eluga rohkem seotud . 

Lõimida Kihnu pärimuskultuuri valikained, digi-, ettevõtlus- ja karjääriõpe, 

sätestada lõiming ainekavades. 

Rakendada põhimõtet „kogu Kihnu saar on õpikeskus“ – kasutada õppes 

muuseumi, loodust, ettevõtteid, vallavalitsust, raamatukogu ja kogukonda.  

Õppekavas kirjeldada, kuidas arvestada huvitegevust ja haridust ja muud 

mitteformaalset õpet formaalõppe osana?  

Mõtestada õppekavas, kuidas hindamine toetuks enam õpilase eneseanalüüsile, 

et suureneks õpilase motivatsioon ja enesejuhtimise oskused? 

1.4. Noorsootöö sh huvitegevus ja huviharidus  ja terviklik päevakava 

Tugevused Huvitegevusena pilliõpe, tantsuring, mudilas- ja lastekoor. 

Avatud noortetuba, jõusaal, spordirajatiste parendamine. 

Väljakutsed Huvitegevuse valik on väike, tegevus on kooli ning vallavalitsuse vahel 

killustunud, huvihariduse-ja tegevuse juhendajaid napib, noorte osalemise 

statistika tervikvaade puudub. 

Enam kui pooled 7.-26.aastastest noortest kohalikus huvitegevuses ei osale, 

osalemise statistika on killustunud.  

Õpilase koolipäev, huviharidus ja noorsootöö ei moodusta ühtset tervikut 

(päevakava=tunniplaan).  

Ettepanekud Üldhariduse, huvihariduse, huvitegevuse ja noorsootöö ülesanded ja 

ametikohtade struktuur Kihnu Kooli. 

Üks terviklik lapse ja noore päevakava, kus koolipäev on planeeritud 

kogupäevakoolina (üldharidus + huvitegevus+ huviharidus+ noorsootöö ja 

sporditegevus). 

Mandril õppivate/koolinoorte ja  vilistlaste võrgustiku loomuseks ning 

huvitegevuse ja huvihariduse eestvedajate ringi laiendamiseks leppida kokku 
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arengukava tegevuskavas konkreetsed tegevused. 

Täiendavat analüüsi vajab, kas kooli raamatukogu kui lasteaia- ja koolilaste 

õpikeskust  täidab ka tulevikus eraldiseisva asutusena tegutsev Kihnu valla 

raamatukogu või tugevdada kooli kui kogukonnakeskuse südant, et kooli 

koosseisus teenindada rahvaraamatukogu seaduse järgselt nii õpilasi kui ka 

kogukonda laiemalt.  

2. Eelarve juhtimine 

Tugevused Riigi sihtotstarbeline toetus moodustab ca 58% hariduse-ja noorsootöö eelarvest 

ja ca 42% kaetakse valla maksutulu vahenditest.  

Kihnule rakenduv väikesaare erisus võimaldab kahaneva õpilaste arvu juures 

säilitada märkimisväärse riikliku õpetajate tööjõukulutoetuse ja tagada 

optimaalse õppekorraldusega õpetajale konkurentsivõimeline töötasu. 

Väljakutsed Hariduse ja noorsootöö tegevuskuludest moodustavad tööjõukulud 92%, kuid 

töötajate palgad on teiste omavalitsustega võrreldes madalad.  

Kihnu õpetaja ja koolijuhi keskmine palk jäi 2025. aastal Pärnu maakonna ja 

Eesti keskmisest märgatavalt madalamaks, tugispetsialisti tasu on alla lubatud 

määra, noorsootöötaja tasu abiõpetaja tasemel. 

Praegune eelarvestamine tugineb suuresti olemasolevale koosseisule, mitte 

pikemaajalisele strateegilisele mudelile.  

Kahaneva laste arvu juures ei ole eelarveliselt jätkusuutlik hoida muutumatuna 

tänast ametikohtade hulka ja  samal ajal tagada kõigile konkurentsivõimelised 

töötasud. 

Ettepanekud Luua strateegiline personali eelarvestamise mudel, mis lähtub laste arvust, 

teenuse vajadusest ja ametikohtade optimaalsest arvust.  

Seada õpetaja, eripedagoogi, pilliõpetaja ning kogukonna/noorsootöö spetsialisti 

ametikoha arvestuslikule töötasule sarnased sihid.  

Kujundada koolijuhi töötasu vähemalt 10–15% õpetaja arvestuslikust töötasust 

kõrgemaks.  

Anda koolijuhile personali kogueelarve ning suurem otsustusõigus selle piires 

ametikohtade ja töötasude kujundamiseks.  

Ametikohtade optimeerimisest „vabad vahendid“ jäävad haridusse, tööjõukulude 

kasvuks ning laste ja noorte sisulise tegevuse arenguks. 

3. Inimeste juhtimine 

3.1. Struktuur ja ametikohad 
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Tugevused Kõikide haridus- ja noorsootöö töötajatega on lepinguline töösuhe vormistatud.  

Kvalifitseeritud direktor, eripedagoog ja enamus õpetajatest.  

Väljakutsed Puudub kehtiv koosseisu kinnitamise kord.  

Personal osaliselt kooli ja osaliselt vallavalitsuse struktuuris.  

Üks töötaja=mitu lepingut. Esinenud üle 1,0 koormusega ametikohti.  

Eripedagoogi ettevalmistusega inimese potentsiaali vähene rakendamine. 

Koosseisu, töölepingute, raamatupidamise ja EHIS-e andmetes erinevusi. 

Töötajate kompetentside, arengu hindamine ei ole süsteemne. 

Ettepanekud Kogu hariduse ja noorsootöö valdkonna ametikohad Kihnu Kooli struktuuris.  

Kehtestada vallavolikogu tasandil üks terviklik koosseisu ja palgakorralduse 

regulatsioon (sh koosseisu kinnitamise kord).  

Tuge vajavate laste õppekorralduse koordineerimine eripedagoogile. 

Õpetaja ametikoht on tervik, kuhu kuuluvad õpetamine, koostöö, 

klassijuhatamine, arendustegevus jm püsivad tööülesanded. 

Uuendada õigusaktid, töölepingud ja ametijuhendid ning siduda ametijuhendid 

kutsestandardites nõutud kompetentside ja tegelike ülesannetega.  

Töötajal üks tööleping, mille lahutamatuks osaks personaalne ametijuhend.  

Korraldada regulaarsed arenguvestlused: vallavalitsus–koolijuht ning koolijuht–

õpetaja 

Luua vanemõpetaja karjääriastme omistamise kord.  

Koolijuhi ja pidaja koostöös kontrollida vähemalt kaks korda aastas, et EHIS-e 

andmed vastaksid tegelikele töölepingutele ja koormustele.  

 

3.4 Muudatuste rakendamine  

Parandada saab seda, mida mõõdetakse. Et komplekssete muudatuste ellu rakendamine oleks 

tulemuslik, on vaja kokku leppida, milliseid muudatusi, kuidas, millal ja kelle vastutusel ellu 

viiakse ja kuidas seiratakse.  

Alljärgnevas tabelis (vt tabel 9) on toodud võimalik ajaraam õigusaktide muudatusteks ja 

vastutajad. See on  vallavalitsuse meeskonna ja koolijuhi koostöös läbi arutatud 18.augustil 

2026. 

Sisulised ettepanekud on sõnastatud analüüsiosas väljakutsete ja koondettepanekutena, millest 

lähtuvalt on võimalik koolipidaja ja koolijuhi meeskonnatöös koostada detailsem tegevuskava. 

 

 



  

43 
 

Tabel 9 

 Muudetav/loodav õigusakt Muudatuse 

sisu 

Tähtaeg Vastutaja 

1. Kihnu Vallavolikogu määrus 

15.06.2023 nr 7 „Kihnu valla arengukava 

2023-2037“ ja Kihnu Vallavolikogu 

määrus 25.09.2025 määrus nr 7 „Kihnu 

Kooli arengukava kinnitamine” 

üks volikogu 

määrus senise 

kahe õigusakti 

asemel 

september  

2027 

Vallavalitsus, 

Vallavolikogu 

2. Kihnu Vallavolikogu määrus 27.05.2011 

nr 8 „Kihnu Kooli põhimäärus“ 

täiendada september-

oktoober 

2026 

Vallavalitsus, 

Vallavolikogu 

3. Kihnu Vallavolikogu määrus „Kihnu valla 

hallatavate asutuste koosseisu kinnitamise 

kord ja palgakorralduse põhimõtted“ 

uus  september 

2026 

Vallavalitsus, 

Vallavolikogu 

4. Kihnu Vallavolikogu määrus 29.01.2020 

nr 1 „Kihnu Kooli lasteaiaõpetajate 

töötasu alammäära kehtestamine“ 

kehtetuks, sisu 

sätestatakse p 3  

september 

2026  

Vallavalitsus, 

Vallavolikogu 

5. Kihnu Vallavalitsuse korraldus 

07.06.2011 nr 4 „Kihnu Kooli lasteaeda 

vastuvõtu ja sealt väljaarvamise kord“ 

täiendada september-

oktoober 

2026 

Vallavalitsus 

6.  Kihnu Kooli direktori käskkiri 

30.08.2024 „Kihnu Kooli õppekava“ ja 

Kinnitatud Kihnu Kooli direktori 

käskkirjaga nr ? „Lasteaiaosa õppekava“ 

I etapp – 

kehtestada 

lasteaia 

õppekava; II 

etapp- 

kehtetuks, kahe 

õppekava 

asemel  üks uus  

I etapp- 

september 

2026;  

II etapp- 

hiljemalt  

september 

2027 

Kooli direktor 

7.  Kihnu Kooli direktori käskkiri 9.01.2025 

„Kihnu Kooli sisehindamise kord“ 

täiendada sügis 2027 Kooli direktor 

8.  Kihnu Kooli direktori käskkirjaga 

kinnitatud Kihnu Kooli sisehindamise 

aruanne 

uus sügis 2027 Kooli direktor 

9. Kihnu Kooli direktori käskkiri 8.05.2023 

„Kihnu Kooli kodukord“ ja Kihnu Kooli 

direktori käskkiri 2.12.2025 „Kihnu 

kehtetuks, kahe 

asemel  üks uus 

jaanuar 

2027 

Kooli direktor 
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lasteaiaosa kodukord“ 

10. Kihnu Kooli direktori käskkiri  „Kooli 

päevakava“ ja Kihnu Kooli direktori 

käskkiri ?„ Lasteaia tegevuskava“ 

kehtetuks, kahe 

asemel  üks uus 

september 

2027 

Kooli direktor 

11. Kihnu Kooli direktori käskkiri 5.11. 2018 

„Kihnu Kooli töökorralduse reeglid“ 

Kehtetuks, sisu 

sätestatakse p 3 

ja vajadusel p 

11 

september  

2026 

Kooli direktor 

12. Kihnu Kooli direktori käskkiri nr 1-3/29 

„Tööaja arvestuse kord“ 

kehtetuks, sisu 

sätestatakse p 3 

 Kooli direktor 

13.  Kihnu Kooli direktori käskkiri nr 1-3/9 

„Kihnu Kooli töö- ja palgakorralduse 

juhend“ 

täiendada september 

2026 

Kooli direktor 

14.  Kihnu Kooli direktori käskkiri 

06.06.2019 nr 1-3/4 „Kihnu Kooli 

alushariduse rühma 

andmekaitsetingimused“ 

kehtetuks, sisu 

sätestatakse p 2 

 Kooli direktor 

15. 
Õppimiskohustuse täitmise kord ja isiku 

määramine, kes vastutab 

õppimiskohustust mittetäitvate õpilaste 

info korraldamise eest 

 

uus määrus ja 

korraldus 

sügis 2026 Vallavalitsus 

16. 
Vanemõpetaja karjääriastme taotlemise 

kord ja  vanemõpetaja karjääriastme 

omistamiseks komisjoni moodustamine   

uus määrus ja 

korraldus 

september 

2026 

Vallavalitsus 

17.  
Kihnu Kooli direktori käskkiri 

26.09.2025 nr 6-1/5 „Kihnu Kooli 

koosseisu kinnitamine“ 

kehtetuks, uus 

kehtivusega 

1.09.2026 

september-

oktoober 

2026 

Kooli direktor 

18. 
Töölepingud ja ametijuhendid  

redaktsioonide 

läbirääkimine 

ja 

allkirjastamine 

august-

oktoober 

2026 

Kooli direktor 

 


